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Processo Administrativo n°® 2025.01.02-0003
INEXIGIBILIDADE N° 2025.01.02-0003
ASSUNTO: Contratacédo de Servicos Advocaticios.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA  POR INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO Il ALINEAS
“C’” E “E”, DA LEI FEDERAL N. 14.133/21.
PARECER JURIDICO.

| |- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para a contratacdo de sociedade de
advogados especializada em servicos de assessoria e consultoria juridica, para
atuacao estratégica junto aos Tribunais de Contas, bem como em outras instancias
judiciais e administrativas, em defesa dos interesses do Municipio de Bagre/PA.

O presente processo foi instruido com os seguintes documentos essenciais:

| - Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

[Il - Termo de Referéncia (TR);

IV - Analise de Riscos;

V - Previsdo de Recurso Financeiro e Declaracdo de Adequacéo
Orcamentaria;

VI - Autorizacao para a contratacao;

VIl - Razao da Escolha do Contratado e Justificativa de Preco;

VIII - Proposta da empresa contratada,

IX - Documentos de Habilitacdo da empresa BRASIL DE CASTRO -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S;

X - Minuta do Contrato.

E o sucinto relatério. Passo a andalise.

\ Il — DA APRECIACAO JURIDICA

Apresente andlise juridica visa a orientar a autoridade assessorada no controle
preventivo de legalidade dos atos administrativos, em conformidade com o que dispde
o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(NLLC).

Conforme o 8 1° do referido artigo, a manifestacdo do O6rgdo de
assessoramento juridico deve se pautar por critérios objetivos, em linguagem clara e
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acesswel apremando todos os elementos |nd|spensave|s a contratacao e expondo 0S
pressupostos de fato e de direito que fundamentam a analise.

E cedico que a obrigatoriedade de licitar, prevista no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, ndo € absoluta, admitindo-se a contratacdo direta nos casos
especificados em lei. A NLLC, nos artigos 74 e 75, estabelece as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagao, respectivamente.

A inexigibilidade de licitacdo, objeto do presente processo, configura-se
guando hé inviabilidade de competicdo, seja pela auséncia de pluralidade de objetos
ou de particulares em condi¢des de atender a demanda da Administracdo. Trata-se
de situacao fatica que torna a competicao impossivel ou juridicamente irrelevante.

O caso em tela versa sobre a contratacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, hipotese de inexigibilidade
prevista no art. 74, 1, 'c' e 'e', da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(..)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(..)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

A contratacdo pretendida se justifica pela necessidade de representacao
judicial e extrajudicial do Municipio, bem como pela atuacdo em processos de alta
complexidade perante os Tribunais de Contas, o que demanda conhecimento técnico
aprofundado e notéria especializacdo, caracteristicas que ndo se encontram no
cotidiano da advocacia.

A doutrina patria € unissona ao reconhecer a singularidade dos servigos
advocaticios, especialmente quando envolvem questbes de alta complexidade e
relevancia. A natureza personalissima e a relagédo de confianca (intuitu personae) sao
elementos que distinguem a advocacia de outros servicos técnicos, justificando a
inviabilidade de competicdo em muitos casos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da Acédo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 45, pacificou o
entendimento sobre a constitucionalidade da contratacao direta de advogados pela
Administracdo Publica, desde que observados determinados requisitos, como a
notoria especializacdo do profissional, a natureza singular do servico e a inadequacgao
da prestacao do servigco pelo quadro proprio do Poder Publico.

Ressalta-se que o TCM-PA tem consulta consolidada sobre o assunto,
veja-se:
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RESOLUCAO N° 11.495, DE 15 DE MAIO DE 2014.

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIAE CONSULTORIA  CONTABIL
E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE IN EXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 25, Il, DA LEI
FEDERAL N°8666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE
DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.

Por todo exposto, a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canaé
dos Carajas, acerca da possibilidade de contratacdo de assessoria e
consultoria contabil e juridica mediante processo de inexigibilidade de
licitacdo, se comprovada a notéria especializacdo da empresa ou do
profissional a ser contratado nos termos propostos ndo € possivel, pois foca
a contratacdo na especializacdo do profissional, quando deve-se priorizar a
singularidade do objeto. Portanto, s6 sera possivel a contratagdo de servigco
técnico especializado, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 25,
inciso Il c/c artigo 13 da Lei n® 8666/93, se observadas as exigéncias ali
previstas, que requer a conjugacdo de trés fatores: o servigo profissional
especializado, a notéria especializacdo do profissional ou empresa e a
natureza singular do servigco a ser contratado. Tendo o elemento confianga,
também, destaque na conjugacdo desses fatores, pois contribuira para
discricionariedade do gestor, quando diante de mais de um profissional
qualificado. Em resumo, ndo € a notdria especializagdo da empresa ou do
profissional a ser contratado que possibilitara a contratacao direta, ou seja,
sem a realizacdo de processo licitatorio, mas a singularidade do objeto, que
ensejard a necessidade de um profissional qualificado, e ndo o contrério.

Em outras palavras, a conjugacgao do servico profissional especializado,
a notdria especialidade do profissional e a natureza singular do servico,
no campo contébil e juridico, € licita o possivel, desde que observadas
as exigéncias legais acima descritas. Essas atividades demandam
especialidade intelectual e guardam, na medida do caso concreto,
adequacao a hipotese de inexigibilidade licitatria prevista no artigo 25,
inciso I, da Lei n° 8666/93.

O gestor, ao utilizar tal permissdo legal, deve demonstrar, de maneira
pormenorizada e exaustiva, por meio de lastro comprobatério idéneo:

a) ser a contratacdo por inexigibilidade movida pelo interesse publico;
b) que a experiéncia do profissional e os seus conhecimentos individuais séo

manifestos;
) a especializacdo do advogado ou do contabilista em relacdo ao objeto da
contratacéo;
d) que a inexigibilidade serd mais apropriada e adequada a plena satisfagédo
dos interesses administrativos publicos em jogo;
e) ser patente a inviabilidade de competicao.

Outrossim, frisa-se que a contratacdo, necessariamente, deve ser precedida
de procedimento de inexigibilidade, formalmente instruido, com a observancia
dos procedimentos descritos no artigo 26 e 38 da Lei n°® 8666/93.

No presente processo, a escolha da sociedade de advogados BRASIL DE
CASTRO — SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S foi devidamente justificada com base
em sua notdria especializagdo e na singularidade do objeto contratado, conforme
detalhado no Termo de Referéncia e na Razéo da Escolha do Contratado. A empresa
demonstrou possuir equipe técnica qualificada e experiéncia comprovada na area de
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direito publico, com atuacéo destacada em casos semelhantes aos que motivaram a
presente contratacao.

Ademais, a justificativa de preco apresentada demonstra que o valor
contratado € compativel com os praticados no mercado para servicos de similar
natureza e complexidade, em observancia ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, o processo foi instruido com todos os documentos exigidos pelo
art. 72 da NLLC, o que demonstra a regularidade formal do procedimento.

lIl — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 53, caput e 8§ 4°, da Lei n°®
14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade e regularidade
do processo de inexigibilidade de licitagdo n°® 2025.01.02-0003, para a contratacdo da
sociedade de advogados BRASIL DE CASTRO — SOCIEDADE DE ADVOGADOS
S/S, por entender que restaram preenchidos os requisitos do art. 74, Ill, 'c' e 'e’, da
referida lei.

Opina-se, portanto, pelo regular prosseguimento do feito, com a
consequente homologacao da contratacao pela autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bagre/PA, 09 de janeiro de 2025.
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