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1- INTRODUCAO:

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE BAGRE, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr.CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES, submetidas ao
TCM/PA, conforme imperativo dos artigos 70 e 71, inciso I, da CF/88'; art. 71, §1°, da
Constitui¢io do Estado do Para?; art. 1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
109/2016° ¢ art. 1°, inciso I, do RI/TCM/PA*.

1 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das
subvenc¢des e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

2 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 6rgao de controle externo da gestio
de recursos publicos municipais, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma desta Lei
Complementar:

I - Apreciar as contas de governo, anualmente prestadas pelos Prefeitos e sobre elas emitir parecer
prévio, no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, contados do seu recebimento;

4 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, érgdo de controle externo da gestdo
de recursos publicos municipais, compete, nos termos da Constitui¢do do Estado e na forma da legislacdo
vigente, em especial da Lei Complementar n° 109, de 27 de dezembro de 2016 (LC n° 109/2016).
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As contas de Gestdo e de Governo foram unificadas, objetivando-se a
consolidagdo dos atos de governo e de gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme decisdo interlocutoria, datada de 06/05/2022, em atendimento aos termos dos
artigos 540°, 541° e 5467, do RI/TCM/PA (Ato 23), com as alteragdes promovidas pelo Ato
25, de 01/09/2021.

A natureza do presente documento ¢ opinativa, observando o regramento

I - apreciar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal e sobre elas emitir parecer prévio,
a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal, nos termos dos § § 1° e 2° do art. 31, da
Constituigdo Federal c/c § § 2°, 3° e 4°, do art. 71, da Constitui¢do do Estado do Para, para os fins previstos no
art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990. (Ato 23, com as alteragdes promovidas pelos Atos
24 ¢ 25).
5 Art. 540. A Prestagdo de Contas Anuais do Chefe do Executivo Municipal ¢ a apresentagdo pelo
Prefeito, vinculada a cada exercicio financeiro, na forma e prazos estabelecidos em provimento e/ou ato proprio
do Tribunal, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo das execu¢bes orcamentaria, financeira e
patrimonial das Administragdes Direta e Indireta, abrangendo as Autarquias, Funda¢des, Empresas Estatais e
Fundos Especiais que integram o municipio, inclusive as informacdes pertinentes ao Poder Legislativo
Municipal, evidencia o desempenho econdmico e o resultado da gestdo financeira e operacional, os instrumentos
normativos estratégicos e operacionais das areas de planejamento e controle da Administragdo Publica, bem
como os aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, levada a efeito pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

6 Art. 541. Quando o Prefeito Municipal atuar como ordenador de despesa, observadas as prescrigdes do
inciso I e §§ 1°, 1°-A, 1°-B, 2° e 3°, do art. 1°, deste Regimento Interno, serdo caracterizados, consolidados e
distinguidos, junto ao parecer prévio, os atos de governo e gestdo, impondo-se sua responsabilidade pessoal sob
os atos e fatos de sua gestao.

7 Art. 546. As prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, vinculadas até o
exercicio financeiro de 2021, serdo instruidas em apartado, quanto aos atos de gestdo e de governo, nos termos
da LC n° 109/2016 e do anterior Regimento Interno deste TCMPA (Ato n° 16), observando-se, sequencialmente,
as seguintes diretrizes para relatoria, processamento e forma de deliberacdo Plenaria:

I — Recebidos os autos processuais pelo Gabinete do Conselheiro-Relator, apds a emissdo de parecer
pelo Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para:

a) Fixara decisdo interlocutdria, nos autos processuais de governo e¢ de gestdo, estabelecendo o
processamento e julgamento unificado, junto aos autos da prestacdo de contas de governo.

b) Procedera com a elaboracdo de relatorio, pormenorizando e individualizando os aspectos atinentes
aos atos de governo e a gestdo, seguido de fixacdo de voto unificado, destinado a emissdo de parecer prévio, na
forma do inciso I, art. 1°, deste RITCMPA.

¢) Adotara as providéncias de encaminhamento dos autos, via Pauta Eletronica, fixando-se a
nomenclatura de “Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo” e, ainda, observando-se a adog¢do de niimero
processual, daquele relacionada as contas de governo.

II — Por ocasido do julgamento plenario, cabera a representagdo do Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Para, assentar expressamente, na forma regimental, manifestacdo consolidada, com
base nos pareceres exarados por ocasido da instru¢do das contas de governo e de gestdo, para opinar pela
recomendacdo a Camara Municipal, quanto a aprovagdo, aprovagdo com ressalvas, ndo aprovacao ou iliquidez
das contas anuais.

I — A deliberagdo fixada pelo Tribunal Pleno sera revestida na forma de parecer prévio, com a
expedi¢do de Resolugio.

§1°. Evidenciadas ocorréncias de natureza grave, que comportem a emissdo de parecer prévio contrario
a aprovagdo das contas, com ou sem imputagdo de débito (alcance), em desfavor do Prefeito Municipal, sera
impositiva a comunicagio da decisdo, independentemente do seu transito em julgado, ao Ministério Publico
Estadual e/ou Federal, sob a forma de “noticia de fato”, para ciéncia ¢ ado¢do das medidas de al¢ada.
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fixado pelo §2°, do art. 71 da Constituicdo do Estado do Para® elaborado sob pardmetros
eminentemente técnicos, o qual tem por objetivo subsidiar o julgamento politico das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo pela Camara Municipal, conforme preceituam o art. 71,

caput, e §1°, da citada Constituicio Estadual’.

Assim, em atendimento a competéncia insculpida nos diplomas constitucional,
legal e regimental, ja referidos, trago a apreciagdo Plenaria as Contas Anuais do Chefe do

Poder Executivo Municipal de Bagre, de responsabilidade do Sr. Cledson Farias Lobato
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Rodrigues, vinculadas ao exercicio financeiro de 2016.

1.1 - REMESSA DE DOCUMENTOS:
A remessa das Prestacdes de Contas quadrimestrais ¢ o Balanco Geral

ocorreram fora dos prazos estabelecidos no art.103 do RI-TCM/PA, vigente a época, c/c IN n°

002/2019-TCM-PA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) também foram remetidas intempestivamente, descumprindo o que determinam os art.

21 da Lei 84/2012 e o art. 103 do RI/TCM, vigentes a €poca, ¢ IN n° 001/2009/TCM-PA.

Os Relatorios de Gestao Fiscal ¢ os Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria, da mesma foram, foram remetidos intempestivamente, descumprindo a

Instru¢do Normativa n® 001/2009.

2 — SINTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

§2°. Evidenciadas ocorréncias de natureza grave, que comportem a emissao de parecer prévio contrario
a aprovagao das contas, com imputacdo de débito (alcance), em desfavor do Prefeito Municipal, a qual se fara
reverter em favor do erario municipal, sera impositiva a comunicagdo da decis@o, independentemente do seu
transito em julgado, a Prefeitura Municipal, para ciéncia ¢ ado¢do das medidas que entender cabiveis.

8 Art. 71. (...).

§2°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal
que, sobre ele, devera pronunciar-se no prazo de noventa dias apds o seu recebimento.

9 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos

Municipios.
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O Orgdo Técnico realizou o exame das contas relativo aos fatos e aos atos
administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
contidas nos Relatérios Técnicos de Contas Anuais de Governo e de Contas Anuais de
Gestao, elaborados de acordo com modelos e Ordem Técnica de Servigo, aprovados pela

Resolucio Administrativa n.° 006/2020/TCMPA, de 19/03/2020.

Com o resultado da analise, registrado nos Relatorios Técnicos (Informacgao

n.’ 010 e n° 011/2022), foram identificadas impropriedades e irregularidades; oportunizando-
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se ao Prefeito se manifestar quanto aos apontamentos elencados, ao que se fez assegurar o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa, na forma constitucional.

O Ordenador foi regularmente citado, por meio eletronico, mas nio apresentou

defesa.

A) Relatoério de Gestao (n°. 064/2022):

Apos andlise das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Bagre, e
considerando que ndo foi apresentada defesa, a Controladoria apontou que remanesceram
todas as irregularidades/impropriedades apontadas na Informagao Inicial a saber:

. Remessa das Prestacoes de Contas dos Quadrimestres e do Balan¢o Geral fora do
prazo, descumprindo o que determina o art. 103, inciso V do RI/TCM e a IN n° 001/2009
/TCM-PA,;

. Remessa da LDO e da LOA fora do prazo, descumprindo o que determina o art.
103, inciso I, do RI/TCM e a IN n° 001/2009/TCM-PA;

. Remessa dos Relatorios de Gestao Fiscal e dos Relatorios Resumidos de Execuc¢ao
Orcamentaria fora do prazo, descumprindo o que determina a IN n° 01/2009/TCM-PA c/c o
art. 103, inciso IV do RI/TCM-PA;

. O saldo disponivel, em 31.12.2016, de Caixa e Bancos, no valor de R$ 695.559,68
(seiscentos e noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta € 0ito
centavos) nao foi comprovado, em sua totalidade, através de extratos bancarios;

. Responsabilizacio Financeira ao Ordenador com o lancamento da Conta

Despesas Pendentes (ALCANCE), no valor de RS 1.277.753,02 (um milhdo, duzentos e
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setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos), resultado das
divergéncias verificadas na execucio financeira do exercicio;

. Despesas irregulares com pagamento das diarias que totalizaram o valor de R$
60.300,00 (sessenta mil e trezentos reais), sem que tenham sido encaminhadas as Portarias
ou as Autorizacoes de Viagens, bilhetes de passagens, termos de comparecimentos ou
quaisquer documentos que comprovem a viagem;

. Nao foi efetuado o correto empenho e recolhimento das Obrigacées Patronais,
descumprindo o disposto no art. 35 da Lei Federal 4.320/64 c/c o art. 50, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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. Nao foi inserido, no Mural de Licitacio, nenhum processo licitatorio e/ou
administrativo de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo para respaldar as despesas
realizadas, descumprindo a Resolucdo n° 11.535/2014-TCM/PA c/c o art. 37, inciso XXI da
CF e a Lei Federal n° 8.666/93;

. Realizacdo da despesa, no montante de R$ 13.564.971,31 (treze milhdes,
quinhentos e sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e um reais ¢ trinta € um centavos),
sem a comprovacio dos procedimentos licitatorios regulares, descumprindo o art. 37,

inciso XXI da CF e a Lei Federal n° 8.666/93.

B) Relatorio de Governo (n° 065/2022):

Apo6s andlise das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Bagre, e considerando que nd3o foi apresentada defesa, a Controladoria apontou que
remanesceram todas as irregularidades/impropriedades apontadas na Informagdo Inicial a
saber:
. A despesa realizada ficou acima da autorizada, no valor de RS 4.921.212,56
(quatro milhdes, novecentos e vinte e um mil, duzentos e doze reais e cinquenta e seis
centavos), descumprindo o artigo 167, inciso Il da CF/88 e o artigo 59 da Lei federal n°
4.320/64;
. Descumprimento do que determina o art. 60, incisos IV e XII do ADCT e o art.
11 da Lei 11.494/2007, com a aplicacdo do valor de RS 11.350.313,59 (onze milhdes,
trezentos e cinquenta mil, trezentos e treze reais € cinquenta € nove centavos), que

correspondeu a 53,12% do total de RS 21.365.546,71 (vinte ¢ um milhdo, trezentos e
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sessenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e seis reais e setenta € um centavos) dos recursos
do FUNDEB, nos gastos com a Remuneracio dos Profissionais do Magistério;

. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de RS
27.426.268,56 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a 62,16% da RCL, descumprindo o
limite maximo de 54,00%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b”* da LRF;

. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de RS 28.160.211,00

(vinte e oito milhdes, cento e sessenta mil, duzentos e onze reais), correspondente a 63,82%
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da RCL, descumprindo o limite maximo de 60,00%, estabelecido no art. 19, inciso III, da
LRF;

. Descumprimento do art. 42 da LRF, tendo em vista que o total das
disponibilidades financeiras importou no montante de R$ 3.020.581,87 (trés milhdes,
vinte mil, quinhentos e oitenta e um reais e oitenta e sete centavos), enquanto que as
despesas inscritas, em restos a pagar, somaram a importancia de R$ 5.571.919,01 (cinco
milhdes, quinhentos e setenta e um mil, novecentos e dezenove reais € um centavo);

. Nao foi comprovado o recolhimento da multa, de R$ 5.822,43 (cinco mil,
oitocentos e vinte e dois reais e quarenta e trés centavos), aplicada conforme Resolu¢io n°

13.925/2016, em virtude do descumprimento de parte das obrigacoes pactuadas no TAG
n° 009/2016/TCM/PA.

Ato continuo, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Para e receberam, conforme pareceres de autoria da Procuradora
Maria Regina Cunha, manifestacdes pela emissio de PARECER PREVIO pela NAO
APROVACAO das Contas Anuais do Chefe do Executivo Municipal, com aplica¢io de
multas e emissdo de Medida Cautelar para garantir a devolugdo ao erario dos valores langados

a sua responsabilidade.

3 - DO PLANEJAMENTO DAS ACOES PUBLICAS:

O planejamento das agdes publicas municipais foi formalizado por meio dos
seguintes instrumentos:
3.1 — Plano Plurianual (PPA):

O Plano Plurianual do municipio, para o periodo 2014 a 2017, foi aprovado
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pela Lei n°. 088/2013.

3.2 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO):
A Lei n° 100/2014 aprovou as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio

financeiro 2016.

3.3 — Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Alteracoes:

O Orgamento anual do Municipio foi aprovado pela Lei n°. 101/2015, previu
receitas e fixou despesas na ordem de R$ 55.730.206,00 (cinquenta e cinco milhdes,
setecentos e trinta mil e duzentos e seis reais). Apds as alteragcdes or¢amentarias, a autorizagao
liquida passou para RS 45.095.645,00 (quarenta e cinco milhdes, noventa e cinco mil e

seiscentos e quarenta e cinco reais).

4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:
4.1 — Receita Orcamentaria:

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada atingiu R$ 47.989.392,95
(quarenta e sete milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e dois reais e

noventa e cinco centavos).

4.2 — Despesa Orcamentaria:
A despesa realizada atingiu o montante de R$ 50.016.857,56 (cinquenta

milhdes, dezesseis mil, oitocentos e cinquenta e sete reais € cinquenta e seis centavos).

4.3 — Balan¢o Financeiro:

O Balango Financeiro do exercicio esta sintetizado no quadro abaixo:

RECEITA DESPESA
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Realizada 47.989.392,95 | Despesa Or¢amentaria 50.016.857,56
(-) Fundeb -3.367.602,20

44.621.790,75
Transferéncias 40.996.314.30 Transferéncias Financeiras 40.996.314.30
Financeiras Recebidas oo Concedidas o
Receita Extra Despesa Extra
Org¢amentarias 10.013.444,48 Orc¢amentaria 5.573.338,74
Restos a Pagar 5.571.919,01 | Restos a Pagar 1.800.884,59
Receita a Comprovar 0,00 | Despesas Pendentes 3.688.457,80
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(Alcance)
Saldo Anterior do . .
periodo 7.625.745,34 | Saldo Final do periodo 2.982.326,47
TOTAL GERAL 103.257.294,87 | TOTAL GERAL 103.257.294,87
NOTAS EXPLICATIVAS:
1. O Saldo Final foi alterado para R$ 2.982.326,47 (dois milhdes novecentos e oitenta e dois mil duzentos

e trinta e seis reais e quarenta e sete centavos), face aos saldos finais levantados nos Relatorios Finais e/ou

Acordaos das unidades gestoras abaixo detalhadas:
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Processo Unidade Gestora
011002.2016.2.000 CAMARA MUNICIPAL DE BAGRE
011317.2016.2.000 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BAGRE
011001.2016.2.000 PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE (CONTAS GESTAOQ)
011312.2016.2.000 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAGRE
011318.2016.2.000 FUNDEB DE BAGRE
011297.2016.2.000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BAGRE

2. Face a alteragdo nos saldos finais das Unidades Gestoras, foi retificado o montante das disponibilidades

financeiras do Poder Executivo, para fins de analise do art. 42 da LRF.

5 — CUMPRIMENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALIS E LEGAIS:

Aplicacio
Ponto de Controle Par?or/n)e tro Resultado Base legal
(1)
Valor R$ (%)
Educagao 6.191.720,27 31,95 25,00 Cumpriu CF, art. 212

Ensino Fundamental ADCT, Art. 60 c/c

11.350.313,59 53,12 60,00 | Descumpriu Lei n® 11.494/2007

/FUNDEB

Saude (Limite

. 3.372.699,55 18,41 15,00 Cumpriu  [EC 29/2000
minimo)

Transferénci
ransferéneia ao 1.038.050,00 5,78 7,00 Cumpriu CF, Art. 29-A
Poder Legislativo

Gastos com pessoal . LC 101/2000, Art.
(Poder Executivo) 27.426.268,56 | 62,16 54,00 | Descumpriu 20, inciso 111, “b”
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Gastos com pessoal LC 101/2000, Art.

28.160.211,00 | 63,82 60,00 | Descumpriu 19, inciso 111

(Municipio)

6 — DEMAIS CONSTATACOES:
6.1 — Denuncias / Representacoes:
Nao foram interpostas dentncias e/ou representacdes em desfavor do Chefe do

Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio em foco.
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6.2 — Remuneracio do Prefeito e Vice-Prefeito:

Os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio foram
fixados pela da Lei Municipal n°® 081/2012, que estabeleceu os seguintes valores dos
subsidios: Prefeito — R$ 7.000,00 (sete mil reais) e Vice-Prefeito — RS 4.900,00 (quatro mil e

novecentos reais).

A Controladoria atesta que os pagamentos efetuados observaram os valores

fixados.
6.3 — Nao foi comprovada a regularidade das despesas realizadas com diérias, no valor de RS
60.300,00 (Sessenta mil e trezentos reais), pela falta de Portarias ou Autorizagdes de

Viagens, bilhetes de passagens, termos de comparecimentos ou quaisquer documentos que

comprovem a viagem.

E o Relatério.

Belém,17 de outubro de 2024.

Conselheira Ann Pontes
Relatora
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YOTO

I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Ap6s a instrugdo processual realizada na forma regimental, onde se fez
assegurar ao Sr. Cledson Farias Lobato Rodrigues, entio Prefeito Municipal de Bagre, o

constitucional exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa; cumpre-me, na condig@o
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de Relatora, assentar voto de mérito, o qual se faz pautar na universalidade dos elementos
registrados em relatério, ao passo que, por forca do disposto no art. 546 do RI/TCM/PA
(Ato 23)", incorporam e agregam os elementos de gestdo e de governo, para fins de emissdo

do presente Parecer Prévio.

Nesta linha, preconizando-se o entendimento e a concepg¢do de que a
deliberagdo a ser fixada por esta Corte de Contas, repita-se, sob a forma de Parecer Prévio,
encontra uma pluralidade de destinatérios, dentre os quais, o proprio responsavel, a sociedade
civil e, sobretudo, os (as) vereadores (as) que receberdo o encargo de proferir o nominado
“julgamento politico” do Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 71, da Constitui¢io do
Estado do Para c/c o art. 1°, inciso I do RI/TCM/PA"), ha de se impor breves adverténcias
e alertas, as quais se fazem pautar na competéncia pedagdgica e preventiva, exercidas pelo
TCM/PA, tal como seguem:

a) Compete a Camara Municipal de Bagre, no prazo de 90 (noventa) dias, apés o
transito em julgado dos autos de Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal, preferir decisdo de mérito, na forma preconizada pelo art. 71, §§1° e 2° da

Constitui¢do do Estado do Para™.

10 Alterado pelo Ato 25.
11 Ato 23, alterado pelo Ato 25.
12 Art. 71. A fiscalizac¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial do Municipio sera

exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios.

§2°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cadmara Municipal
que, sobre ele, devera pronunciar-se no prazo de noventa dias apds o seu recebimento.
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b) Independentemente da decisdo a ser fixada pelo julgamento da Camara Municipal,
dada sua limitagdo para os fins previstos art. 1°, inciso I, alinea “g” da LC n.° 64/1990",
fixando-se a imputagdo de débito (alcance) e/ou multa, em desfavor do Prefeito Municipal,
junto a delibera¢do final do TCM/PA, revestir-se-4, o presente Parecer Prévio, apds o
referido julgamento do Legislativo Municipal, na forma de titulo executivo extrajudicial,
conforme imperativo do disposto no §3° do art. 71 da CF/88" c/c o art. 1°, §1°-A, do
RI/TCM/PA (Ato 29)".
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c) Na hipotese da alinea “b”, supracitada, competird ao (a) Presidente da Camara
Municipal, sem prejuizo de outras providéncias exercidas pelo TCM-PA, oficiar a Prefeitura
Municipal para que adote as devidas providéncias de execugdo judicial do referido titulo

executivo, visando a recomposi¢do do erario municipal.

d) Compete, em especial, ao (a) Presidente da Camara Municipal de Bagre atentar ¢
assegurar a fiel observancia do devido processo legislativo, na apreciagao do vertente Parecer
Prévio, ora exarado pelo TCM-PA, destacando-se a necessidade de fundamentagdo (legal,
técnica e fatica), nas hipoteses de emissdo de parecer divergente, pela Comissdo designada
junto a Camara Municipal; ao passo que, aderindo-se a posi¢ao fixada pelo Plendrio desta

Corte de Contas, fica-lhe facultada a fundamentagao, pelas proprias razdes aqui expedidas.

e) Fixa-se o alerta, em especial aos membros da sobredita Comissdo, quanto a
imprescindibilidade de fundamentagdo técnica e legal, em especial, quando evidenciadas as
ocorréncias de imputagdo de débito (alcance), em desfavor do Prefeito, que venham a ser
desconsideradas pelo parecer exarado pela Comissdo designada pela Camara Municipal, de

acordo com as disposigdes estabelecidas em seu Regimento Interno.

13 Art. 1°. Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (o0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso 11
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que

houverem agido nessa condi¢@o; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
14 Art. 71. (...)
§3°. As decisdoes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.
15 Alterado pelo Ato 25.
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f) Ficam alertados, os (as) vereadores (as), quanto as possiveis consequéncias nas
hipdteses em que a deliberagdao final da Camara Municipal deixe de acompanhar o Parecer

Prévio do TCM/PA, sem que se faca estabelecer a necessaria fundamentacao no ja citado

parecer da Comissdo designada no Legislativo Municipal; destacadamente, quanto ao

encaminhamento do caso ao Ministério Publico Estadual para adocdo de providéncias de
alcada e/ou proposicao de agdes de anulacdo de ato administrativo, conforme precedentes
existentes no ambito deste Tribunal, sem prejuizo de outras medidas judiciais, por intermédio

da Procuradoria-Geral do Estado do Para.
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2) Fica desde ja a determinagdo, ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, quanto a
obrigatoriedade de comunica¢do ao TCM/PA acerca da conclusdo do processo de julgamento
das contas anuais do Prefeito Municipal, em até 10 (dez) dias, a contar da submissdao da
matéria a votacao pelo Plenario da Camara, sem prejuizo ou desoneragdao da obrigatoriedade
de atendimento das demais regras incidentes de transparéncia e de publicizacao do ato junto

ao Diario Oficial e site da Transparéncia da Camara Municipal.

h) O ndo atendimento das obrigacdes e prazos fixados ao Poder Legislativo Municipal
serdo monitorados pelo TCM/PA, com aplicacdo de multas e demais repercussdes aos
responsaveis, em especial ao Presidente da Camara Municipal, junto a respectiva prestacao de

contas anual, daquele Poder Municipal.

Ademais, ha de se informar a sociedade civil que, a partir do transito em
julgado do respectivo Parecer Prévio, compete a Camara Municipal, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, fixar o julgamento do Prefeito Municipal, sem prejuizo da
atencdo e consideracao dos elementos técnicos assentados nos presentes autos, para os quais,
repita-se, fez-se assegurar o devido exercicio das prerrogativas assentadas pela Constituigao

Federal de 1988, notadamente do contraditorio e da ampla defesa.

II - DA ANALISE DE MERITO E DA FUNDAMENTACAO DECISORIA:

Com base na detida e pormenorizada instru¢ao dos autos, tal como transcrita e

sintetizada em Relatorio, cumpre-me estabelecer analise de mérito junto as presentes contas
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anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Bagre, exercicio financeiro de 2016, ao
que destaco:

Ao final da instrugdo processual o Orgdo Técnico concluiu que restaram as
seguintes irregularidades/impropriedades:
. Remessa das Prestacoes de Contas dos Quadrimestres e do Balanco Geral fora do
prazo, descumprindo o que determina o art. 103, inciso V do RI/TCM, vigente a época, ¢ a
IN n° 001/2009 /TCM-PA;
. Remessa da LDO e da LOA fora do prazo, descumprindo o que determina o art.
103, inciso I do RI/TCM, vigente a época, e a IN n° 001/2009/TCM-PA;
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. Remessa dos Relatorios de Gestao Fiscal e dos Relatorios Resumidos de Execucio
Orcamentaria fora do prazo, descumprindo o que determina a IN n° 01/2009/TCM-PA c/c
o art. 103, inciso IV do RI/TCM-PA, vigente a época;

. O saldo disponivel, em 31.12.2016, de Caixa e Bancos, no valor de R$ 695.559,68
(seiscentos e noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e nove reais € sessenta e oito
centavos), nao foi comprovado, em sua totalidade, através de extratos bancarios;

. Responsabilizacdo Financeira ao Ordenador com o lancamento da Conta
Despesas Pendentes (ALCANCE) no valor de R$ 1.277.753,02 (um milhdo, duzentos e
setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos), resultado das
divergéncias verificadas na execucao financeira do exercicio;

. Despesas irregulares com pagamento das diarias, que totalizaram o valor de R$
60.300,00 (sessenta mil e trezentos reais), sem que tenham sido encaminhadas as Portarias
ou as Autorizacoes de Viagens, bilhetes de passagens, termos de comparecimentos ou
quaisquer documentos que comprovem a viagem;

. Nao foi inserido, no Mural de Licitacio, nenhum processo licitatorio e/ou
administrativo de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacio para respaldar as despesas
realizadas, descumprindo a Resolu¢do n° 11.535/2014 — TCM/PA c/c o art. 37, inciso XXI
CF e a Lei Federal n° 8.666/93;

. Realizagdo da despesa no montante de RS 13.564.971,31 (treze milhdes, quinhentos
e sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e um reais e trinta € um centavos), sem a
comprovacao dos procedimentos licitatorios regulares, descumprindo o art. 37, inciso XXI

da CF e a Lei Federal n° 8.666/93;
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. A despesa realizada ficou acima da autorizada, no valor de RS 4.921.212,56
(quatro milhdes, novecentos e vinte ¢ um mil, duzentos e doze reais e cinquenta e seis
centavos), descumprindo o artigo 167, inciso II da CF/88 e o artigo 59 da Lei federal n°
4.320/64;

. Descumprimento do que determina o art. 60, IV e XII, do ADCT e art. 11, da Lei
11.494 /2007, com a aplicacao do valor de R$ 11.350.313,59 (onze milhdes, trezentos e
cinquenta mil, trezentos e treze reais € cinquenta € nove centavos), que correspondeu a
53,12%, do total de RS 21.365.546,71 (vinte ¢ um milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil,

quinhentos e quarenta e seis reais e setenta ¢ um centavos), dos recursos do FUNDEB, nos
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gastos com a Remuneracio dos Profissionais do Magistério;

. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de RS
27.426.268,56 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e sessenta e oito
reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a 62,16% da RCL, descumprindo o
limite maximo de 54,00%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b”* da LRF;

. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de RS 28.160.211,00
(vinte e oito milhdes, cento e sessenta mil, duzentos e onze reais), correspondente a 63,82%
da RCL, descumprindo o limite maximo de 60,00%, estabelecido no art. 19, inciso III da
LRF;

. Descumprimento do art. 42 da LRF, tendo em vista que o total das
disponibilidades financeiras importou no montante de R$ 3.020.581,87 (trés milhdes,
vinte mil, quinhentos e oitenta ¢ um reais e oitenta e sete centavos), enquanto que as
despesas, inscritas em restos a pagar, somaram a importancia de R$ 5.571.919,01 (cinco
milhdes, quinhentos e setenta e um mil, novecentos e dezenove reais € um centavo);

. Nao foi comprovado o recolhimento da multa de RS 5.822,43 (cinco mil,
oitocentos e vinte e dois reais e quarenta e trés centavos), aplicada conforme Resolu¢io n°
13.925/2016, em virtude do descumprimento de parte das obrigacoes pactuadas no TAG
n° 009/2016/TCM/PA.

A remessa extemporanea da documentacao ndo compromete a regularidade das
Contas, mas sujeita o Ordenador a aplicagdo de multa; entretanto, as demais graves

irregularidades acima relacionadas, impossibilitam a aprovagao das mesmas.
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III - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, e com fundamento no art. 37, inciso III da Lei
Complementar Estadual n° 109/2016, VOTO pela emissao de Parecer Prévio, recomendando
a Camara Bagre, a NAO APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2016, de

responsabilidade do Sr. Cledson Farias Lobato Rodrigues.

Deve o Ordenador responsavel efetuar o recolhimento, em favor do erario
Municipal, devidamente corrigido, € no prazo de até 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 48

da Lei Complementar Estadual n® 109/2016, a importancia de R$ 1.277.753,02 (um milhao,
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duzentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos), lancada a

Conta Agente Ordenador, pela divergéncia na execugao financeira do exercicio.

Estd ainda obrigado, o Sr. Cledson Farias Lobato Rodrigues, ao
recolhimento das seguintes multas', no prazo de 30 (trinta) dias, em favor do
FUMREAP/TCM-PA:

1. 300 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso IV, alinea “b” do RI/TCM-PA, pela
intempestividade na remessa das Prestacoes de Contas quadrimestrais, do
Balanco Geral, da LOA e da LDO, descumprindo o que determina o art. 103, inciso
V do RI/TCM/PA, vigente a época, € a IN n° 001/2009/TCM-PA;

2. 144 UPFPA, que corresponde a 5% da remuneracio anual do Gestor, com
fundamento no § 1°, do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/2000, pela remessa
intempestiva dos Relatorios de Gestio Fiscal e dos Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria, descumprindo a IN n°. 01/2009/TCM/PA c/c o art. 103,
inciso IV do RI/TCM/PA, vigente a época;

3. 300 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso III, alinea “a” do RI/TCM-PA, pelo
pagamento irregular de diarias aos Srs. gestores do Municipio, no valor total de
RS 60.300,00 (sessenta mil e trezentos reais);

4. 300 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso IV, alinea “b” do RI/TCM-PA, por
nio efetuar o correto empenho e recolhimento das Obrigacées Patronais, em
favor do INSS, descumprindo o disposto no art. 35 da Lei Federal 4.320/64 c/c o art.
50, inciso II da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5. 700 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso III, alinea “a” do RI/TCM-PA, pela
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realizacdo de despesas no total de RS 13.564.971,31 (treze milhdes, quinhentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e setenta € um reais e trinta € um centavos), sem a
comprovacao dos procedimentos licitatorios regulares, descumprindo o art. 37,
inciso XXI da CF e a Lei Federal n® 8.666/93;

6. 300 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso I, alinea “b” do RI/TCM-PA, pela
realizacdo de despesa, no valor de RS 4.921.212,56 (quatro milhdes, novecentos e
vinte e um mil, duzentos e doze reais e cinquenta e seis centavos), acima do limite
autorizado, descumprindo o artigo 167, inciso II, da CF/88 e o artigo 59 da Lei
federal n° 4.320/64;

7. 700 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso I, alinea “b” do RI/TCM-PA, pela
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aplicacao de apenas 53,12% do total dos recursos do FUNDEB, nos gastos com a
Remuneracio dos Profissionais do Magistério;

8. 700 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso I, alinea “b” do RI/TCM-PA, pela
despesa com Gasto de Pessoal no total correspondente a 62,16% da RCL,
descumprindo o limite maximo de 54,00%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea
“b”, da LRF;

9. 700 UPFPA, com fundamento no art. 698, inciso I, alinea “b” do RI/TCM-PA,
pelas despesas com pessoal no percentual de 63,82% da RCL, descumprindo o

limite maximo de 60,00%, estabelecido no art. 19, inciso III da LRF.

O Ordenador deve, ainda, comprovar o recolhimento de 1.331 UPFPA,
referente @ multa imputada conforme Resolucio n° 13.925/2016, em virtude do

descumprimento de parte das obrigagdes pactuadas no TAG n° 009/2016/TCM/PA.

Fica desde ja advertido, o Ordenador responsavel, que o nao recolhimento das
multas fixadas, no prazo de 30 (trinta) dias, apos o transito em julgado da presente decisao,
resulta em acréscimos decorrentes da mora, na forma estabelecida nos incisos do art. 703 do
RI/TCM-PA, e comportam a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, objetivando
o protesto e a execu¢do do titulo executivo, com os acréscimos dos consectarios legais,

conforme previsto no art. 696 do RI/TCM/PA.

Cientifique-se, desde ja, a Prefeitura Municipal de Bagre, por intermédio do
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Chefe do Poder Executivo Municipal, no presente exercicio financeiro, quanto a
obrigatoriedade da adogdo de providéncias para a execugdo do valor apontado em alcance, na
forma do RI/TCM-PA, (Ato n° 24), apos o transito em julgado desta decisdo, comprovando-a
junto ao TCM-PA, sob pena de comunicacdo do fato ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias de algada, voltada a apuracdo de ato de improbidade administrativa (art. 10,
incisos I, X e XII, c/c o art. 11, inciso II, da Lei Federal n° 8.429/1992) e de crime de
prevaricagao (art. 319, do CPC), conforme prescri¢dao fixada junto no Ato n° 024-RI/TCM-
PA.
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Que seja encaminhada copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para a

tomada das decisdes que entender necessarias.

Apoés o transito em julgado desta decisdo, que a Secretaria-Geral proceda o
encaminhamento das prestagdes de contas, de forma eletronica, ao Presidente da CaAmara
Municipal de Bagre, para processamento ¢ julgamento do Parecer Prévio, no prazo de 90
(noventa) dias, conforme determina o art. 71, §2° da Constituicdo Estadual, informando ao
TCMPA, por meio do email: protocolo@tcm.pa.gov.br, o resultado do julgamento, sob pena
de envio dos autos ao Ministério Publico para apuracdo do crime de improbidade, por
violagdo do art. 11, inciso II da Lei n°® 8.429/9224, sem prejuizo de outras sangdes que vier
imputar este Tribunal, tanto de natureza pecunidria quanto de ponto de controle para

reprovacdo de suas contas.

E o Voto.

Belém, 17 de outubro de 2024.

Conselheira Ann Pontes
Relatora

!UPF-PA nos termos do art. 72 da Lei Complementar n° 109/2016, fixada para o exercicio de 2024, no valor
de R$ 4,5782, conforme Portaria SEFA n° 977/2023.
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PROCESSO N° | 011001.2016.1.000 B
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE p
RESPONSAVEL | CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES (CPF:637.225.342-91) £
ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER S
EXECUTIVO MUNICIPAL S

INSTRUCAO 1* CONTROLADORIA )
PROCURADORA | MARIA REGINA CUNHA g
RELATOR CONSELHEIRA ANN PONTES g
EXERCICIO 2016 £
=

g

:

VYOTO DE CAUTELAR

FUNDAMENTACAO DE CAUTELAR

Conforme Relatério declinado, houve o chamamento do Sr. CLEDSON
FARIAS LOBATO RODRIGUES, com a regular citagdo; entretanto, ndo houve

apresentacao de defesa.

Tais fatos ensejam providéncias acautelatérias imediatas. E, nesse sentido,
dispde o art. 95 da Lei Complementar Estadual n° 109/2016 que, no inicio ou no curso de
qualquer apuracdo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou risco de ineficacia da

decisdo de mérito, o Tribunal podera determinar de oficio as medidas cautelares.

Entre as medidas, se consagra, no art. 96, inciso I do mesmo diploma legal, a
indisponibilidade, por prazo ndo superior a 01 (um) ano, de bens em quantidade suficiente

para garantir o ressarcimento dos danos mensurados.

Ademais, o dano apurado se reflete em enriquecimento ilicito e causa prejuizo
ao erario e que, por isso mesmo, diante das circunstancias que o caso se reveste, merecem
deste Tribunal a edi¢do de seu Poder de Cautela, consignado no dispositivo legal
supracitado, ante o “periculum in mora” entre o transito em julgado dessa decisdo e o

ajuizamento das medidas cabiveis pelo Ministério Publico.
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CONCLUSAO DE CAUTELAR

Por todo o exposto, VOTO pela emissio de Medida Cautelar, com
fundamento no art. 96, inciso I da Lei Complementar Estadual n° 109/2016, tornando
indisponiveis, durante 01 (um) ano, os bens do Sr. CLEDSON FARIAS LOBATO
RODRIGUES, em tanto quanto bastem para garantir o montante de R$ 1.277.753,02 (um

milhdo, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos),

™
s
[=2]
D
(9]
g
<
N
(=1
(9]
[}
=
(=]
—
=
=
E
=
(=]
(5]
=]
N
(9]
5
<
(o]
i
(=2}
(=3
(=3
™
I'e]
[=2]
S8
w
Q
2
=]
o
=9
g
<

proveniente das divergéncias evidenciadas na execugdo financeira apresentada e a levantada

pelo setor técnico.

Recomende-se a Presidéncia deste Tribunal a expedigdo de oficios aos
cartorios de registro de imoveis da comarca de Belém e de Bagre, bem como ao Banco
Central do Brasil, comunicando a decisao e determinando a indisponibilidade dos bens e

valores do Sr. CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES.

Copia dos autos deverad ser encaminhada ao Ministério Publico Estadual para

as providéncias cabiveis, bem como a Camara Municipal de BAGRE, para conhecimento.

Belém, 17 de outubro de 2024.

Conselheira Ann Pomtes
Relatora
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