PARECER JURIDICO N°003/2025.AJL,

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 003/2025-PMSFP

EMENTA: mrxnc:mun,\m: DE LICITACAO.
ART. 74, INCISO m. “e”, DA LEI 14.133/2021.
[“CONTRATACAO “ 'DE  EMPRESA  PARA
PRESTACAO' DE SERVICOS TECNICOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM
N Ay A FINALIDADE DEA’IENDER AS DEMANDAS DA
)l ) .. 7 .. _SECRETARIA MUNILIPAL DE Aummlsrcho
4 . .ii“.. DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA.

' . VIABILIDADE JURII)ICA FAVORAVEL.

I-D om-:wr(’)mo LA » ?

» [ ( .y 1"-

Trita-se dc sol1cuawo de PARFCER JUR]DICO cncammhada a esta Assessoria
Juridica,.a gual, requer analise da Icgahdadc do pn..scntc Procusso administrativo, para
CON’TRATACAO DF 'EMPRESA: PARA. PREDTACAO DE. SERV[COS TéCthOb EM
ASSFSSORIA E-CONSULTORIA LONTABIL COM A Fll\ALll)ADF DE ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRLTARIA MUNlCll’AL DE ADMINIS {'RACAO DO \IUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DOI ARA, com fundamcnlo no art. 4, mcn.o ll[ “c" da lel 14 133/2021.

"0 prusenlt. proccsso admmlstrauvo tem como fi ndhdndc atcndcr demanda da
Sccrctarm Mumclpal de Admmlstraqao mediante proc;.dlmcnlo |nc\|g,|b|l|dade de
licitagdo, na sua forma prucomznda no art 74, mclso I, “c” da Iel 14 l33l‘2021

1

Vieram os autos a csta Asscssona Jurndlca para parccc. carruados dos s«gumus docunu.nlos
a) Mcmorando n°003/2025 Sccrcmrm de Administragiio; 'L il ’ ‘ |
b) Documcnlo de fonnahzagﬁo'du demanda - DFD;
c) Estudo Técnico Preliminar - ETP; |
d) Termo de rcﬁ:ﬁn::ia:
e) Proposta da Empresa;

f) Presentesnos autos os documentos de comprovagiio daregularidade da empresa (CNPJ, Certidio
de negativas de debitos, Certiddo de regularidade do FGTS, Contrato Social; ¢ outros

documentos de comprovagdo);

g) Nota Fiscal Eletrénica de comprovagio de servigos;
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h) Portaria da comissdo de Licitagdo;

i) Memorando n°003/2025 — CPL (pedido de autorizagio)

i) Autorizagdo do Prefeito;

k) Termo de Autuagio;

E o relatério.
Passo a opinar.™ v . Y
- I - DA FUNDAMENTACAO A ERET >y

a) DAS CONSIDERACOES lmcws e .
O parecer - juridico ¢ meramente opinativo,. pons reﬂctc a anahsc ¢o cmcndnmcnto do jurista
sobre dctcrmmada questiio Jundnca, sem vmcular ou obngar asta adoqao por parte de quem 0
sohcna Sua naturcza consuluva significa . que’‘ele serve como ‘uma oncntac.’no ou
rccomcndagﬁo, ofcreccndo uma mu.rprctaqﬁo do dlrcuo aphcavel a situagfio.em pauta, mas a
decisdo-final cabe & panc interessada, scja uma autondadc publlca ou particular, que nido
estd obngada a seguir.as om.mac;ﬁcs do parcccnsta Assnm o rarecu Juridico comnbul para 2
tomada de dec1530 ' AR

b)” LFGAL[DADE DO |, PROCFI)IME}\TO ucnuomo 1 - DA
OBRIGATORIEDADF DE LICITAR W Y

A hcltaqﬁo por forca de dlSpOSI(IVOS conamucwnals (XXI an. 37, CF/88) ¢
mfraconsutuc:onal (Lcl n° 14 13312021), ¢é regra. para a. Admlmstrag.’xo Pubhca .que-deve
escolher scus fomccedorcs ‘ou prestador de servigos: mcdta’nte pn.vno processo seletivo,
assegurando condu;ﬁ«.s dc lgualdade para as pessoas que do ccrtamc qucnram parucnpar,
‘transcrevo a leglslagao b, O i ” &\ ‘v,'u

/A3, cwss[ a7 S N
’XXI =~ressalvados-o0s-casos espemﬁt.ados fia® legxslaqﬁo, as obras,
sc.rvu;os, compras ¢ alicnagdes scrﬁo conlralados mediante processo
" de! .|cnac;.‘ao publica que assegure, lguzﬂdade de condu;bcs a.todos os
"coﬂcorrcntes, com clausulas qm. cslabeleg:am obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica ¢
econémica ipdispcns:fwcis‘il garantia d.o"cumprim'cnlo das obrigagdes.

14.153/2021

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as ‘Administragdes Plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - 0s 6rgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungdo administrativa;
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Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas diret
indiretamente pela Administragdo Pablica.

Portanto, a Administragio Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum
tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento legal colocado 4
disposigdo da Administragdio Publica para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita,
devendo cleger, semprc, a proposta mais vantajosa a0 alcn(hmcnto do interesse publico
diretamente cnvolwdo. S ——

~,
s \

Logo a ma:uma csmbclcmda wnto pc.la constnungao. quamo pelas leis
infraconstitucionais’ cslio baluadas no prmciplo da obrlgatonedade em licitar,

¢ Porém, ha etcccoea ‘a- csta max:ma dcwdamcnlc prewstas em lei que devem ser

consideradas. . A F b AN S

- L - / . .
% s . N

c) DA lNE‘(lGlBlLlDADE -

Versam os. prcscntcs autos sobrc. posmbthdadc dc contrataq:éo dc scrvu;os contdbeis,
com contmmgﬁo dnrcta pormcxxglblhdadc de ltcnaqao;---* ——m—

~..,

~Como ji mcnc;onado, a admlmstmcao publlca para ..onlratar scrvu;os, ou adqumr
produlos ou produlos J scn'u;os, cncomra~sc obngada a’ rcahzur prc.wamcnlt. processo de
licitagdo, conformc prevusto no art 37, mcnso XXl’da CF/88 /

Todavm, custem cenas snluac;ocs em quc 0 gustor pubhco, embora podcndo realizar o
proccsso dc. llcnt3¢§o em vmudc da cxmt&.ncx[a de dclcrmmadas snuacﬁes poderé dlspcnsar a
rcahzacio do certame, como sd0 os casos pre\{lstos no.art. 74, da Lm Fedcral n° 14.133/2021.

Noutros ca’sos ao admmls(rador se enconitrard, diantc dc snuacécs, ora matenals, ora
a Jundlcas quc, o |mpossnb|mamo de realizar a llcnaczo, como nos casos prc\nstos noart. 74 da
/mesma Lm, vc_|.¢m05' 7N ! e, \ Vel

\
{
4 b § s

.l

! ;
An 74 E mung,ivcl a hctmgao quando mvmvd a’ compmcno, cm
v.spcual nos casosde: o7 e WO

Ay & 4
7 -aquxsu;aodcmatcnals.dc:.qunpamcntosoudcguncrosouconlralacio
7 de scmcos que so possam scr fomccndos por produtor, empresa ou

'npn.scntanle comcrcml cxcluswos, ;

Parw "'x'l )
JI -contratagdio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
‘de cmprt.sarlo exclusivo, desde que consag rado pela critica especializada

ou pcla oplmﬁo publlca'-' i 5 =

III - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagio:

Verifica-se que nos causos previstos no inciso I11 do art. 74, ha possibilidade de realizar
procedimento licitatério, porém, por sua natureza propria, seria dificultoso sua realizagdo. Além
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de representar um risco para a administragio.
Assim, acertou o legislador ao estabelecer a inexigibilidade para certas demandas.

O inciso IIl do mencionado art. 74 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados.

No caso do art. 74, especialmente do inciso 111, que trata dos servigos contibeis, objeto
do presente estudo, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada, ¢ inexigivel. Vale dizer, portanto, que,
ingressa na esfera da discricionaricdadc do Poder Publico-e, caso este contrate servigos
contibeis sem Ilcltac;ﬁo como particular, por forga da ressalva da lel tal comralo ndo podera ser
atacado sob alcga¢5o de llcg,ahdadc e :

»/ ,’\ *”».

Importante destacar, outrossnm, »quc dlscnclon lnedade, diferentemente de
arbitraricdade, tem ligagio com submxssﬁo dordem Icgal Slgmﬁca que o Poder Pablico age de
acordo com a convcmcncna e oponumdadc da sntuacﬁo, mas scm dcsrcspcnar o ordenamento
juridico,_ obedecendo aos principios gerais . da Admmlstragao. Portamo a: discricionariedade,
ainda que permita ao agente pubhco desfrutarde certa I:bcgahdadc, prcssupéc obediéncia a lei,

e tal obediéncia estd prcscnle "quando se constata que a propna k:;,lsla;ao prevé as hipteses em
quea |lCIla(;50 é me\nglvcl - sl ) :

B e e el R

Portanto, scndo lcgals as hipéteses de me\ugtblhdadc de hcnmgﬁo, lgualmentc sdo legais
os rcqu:snos que devem ser preenchidos para a excegdo a0 regnmc geral Umdesses requisitos
é objetivo, qual seja, a smgularldadc doobjeto (scrvxq;o) 0 oulro é subjctwo ¢ guarda referéncia

com o0s ambutos do contratantc (noééna cspccmll.cacﬁo) f

Nesse senudo, convém: dcslacar que; o prcsentc proccdlmemo csta em acordo com a
legalidade (trauda pela inexigibilidade presente na lei 14. 131/20"l) ¢'na _]UI'ISpmdcﬂCla dos
mbunals nacnona:s, pms esté consmufdos nos autos lodos os requlsuos constmudos no julgado
em comcnto. 4 i3 . g \Y ‘l. 74 \‘ .

|}
i 3 PP Y
1. Proccdlmcnto admlmstratno formal e
AN TR
Para a prcscnlc contratacio foi const!tundo proccd:menlo ad{mmstrahvo formal; com
as devidas obsuvuncms do” proccduncnto cstabclccldo no art. 72 da lu 14.133/2021, sendo

autuado e consmuldo da formalidade exigida. { Ry,
" Y, ) ’ - o e ‘ ;

2. Notérla espcciahmcﬂo do profi issional a ser conlratado.

O art. 74 §3°, da LCI n° 14.133/2021, dispde sobrc a notdria cspc.cmhz.aqéo

i

Para fins do disposto no inciso 1l d’ caput deste amgo considera-
se de notdria especializa¢iio o pmf ssmnal OU a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.”

Como se percebe, 0 que anorma exige € que a escolha tecaia sobre profissional dotado
de especializagdo notéria, ou seja, incontroversa. Nio basta, portanto, que goze da confianga

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

pessoal do gestor publico, sendo necessdrio que a sua qualificagdo diferenciada seja aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. E o caso do contratado que possui
especialidade para a prestagiio do servigo ora contratado.

3. Natureza singular do servigo:

A natureza singular refere-se ao objeto do contrato, ao servigo a ser prestado, que deve
escapar a rotina do 6rgdo contratante ¢ da prépria estrutura de advocacia piblica que o atende.
Nio basta, portanto, que o proﬁssuona! seja dotado de notdria-especializagdo, exigindo-se,
i gualmcntc que a atividade envolva' complexidades qu/c tomem necessdria a peculiar expertise.
E essa nota de dlﬂ,rencxaqﬁo que tomna, mwavcl a compd:c;io, mcsmo entre prestadores
qualificados, dada a ncccss\ldadc de.um ‘elo'de’ cspccml conf' arqa na atua¢do do profissional
selecionado. O pressuposto f01 objclo da Sumula 39fI‘CU quc tem a seguinte redagdo:

b ¥

“A mc\ug,lblhdadc de hcnac;ﬁo para a C()mratagao de seryigos técnicos

com pessoas fisi isicas. ou Jundscas dc nomna cspcc:alwagﬁo somente ¢

. : cabivel’ quando se tratar de’ scrvnco dc-naturcza _singular; capaz de

~ . exigir; na selegio do executor . de confianga, grau de subjetividade

- ~insuscetivel de ser medido"pelos”critérios objetivos de qualificagdo

mcrcntcsaopmccsso dchcntacao nos lcnnos doart. 25, inciso LI, da Lei
n° 8.666/1993" ¥ o L

Ainda acerca.da smz,ulandadc do objeto contratado, vqam se as seguintes passagcns de
Marcal Justen Filho e Celso Antdnio Bandclra de Melo, dcslacando que a locugio
"natureza; smgular dc,stma-sc a evitar a gcmrahzaqﬁo da commwc;ﬁo direta dos_servigos

especializados: - ‘

; “Ei |mncr|oso verificar se a atividade ncc.ssana a sansfagao do interesse
- _ N /sobre q tutela estatal ¢ éomplcxa ou snmp’lcs, se podc ser reputada como
: atu:u;ﬁo padrio ¢ com{xm ou ndo. A/ nalun.m smgular camctcnza-sc
como uma sxluacﬁo anomala mcomum. |mposswcl dc ser enfrentada
sausfatonamcnu. por. proﬁssmnal nio’ cspeclah?ado
MSe 0 scrvu;o “pretendido. for” banal comquclro. smgclo, ¢, por isso,
:m.lcvanu. ‘que seja prestado por | ”A" ou por: ~BY; nﬁo haveria razio
alguma para postergar-se 0 lnsuluto da Itcnmqﬁo Pois é.claro que a
~~singularidade s6 terd rcssonancm para 0 lcma na.medida em que scja
ncccss!mo. isto ¢, em que por forga dela Caiba esperar melhor satisfagio
. do interesse administrativo a ser provido. (...) Emsuma: asingularidade
¢ rejevante ¢ um scrvu;o deve ser havido como smgular quando nele
tem de "interferir, | como rv.qunsno ‘de’ ' satisfatorio entendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contripuigdo intelectual, artistica ou & arglcia de quem o executa,
atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes ¢ necessita para a satisfagdo do interesse piblico em
causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou antistica, cada qual o faria a sua
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moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagdes individualizadores repercutirio necessariamente quanto
a maior ou menor satisfagdo do interesse publico"

Namesma linha, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal jad reconheceu a “confianga”
no trabalho profissional como elemento subjetivo a ser aferido, no contexto dos servigos
especializados, quando do exame da inexigibilidade de licitagfio. Veja-se a parte relevante da
ementa do acérdio proferido na AP 348, relatada pclo Mini.é(ro Eros Grau:

M) 'Scr\lcos técnicos pmﬁssmn.us .especmhzados silo servigos
~‘que a Administragio deve contratar. sem licitagio, escolhendo o
. contraiado de acordo, em ultlma mstancla, com o grau de confianga
que ela | proprla, Admmistr.u;lo, dcposlte na especializagio desse
contmtado Nesses casos,.0 ro.qum(o da confianga da.Administragio
em qucm descje. contratar ¢ subjeu\'o Dai que a realizagio de
proc«.dlmcmo licitatério® para a contratacao dc tais servigos -
procedlmcnto regido; . cnlre outros, pelo prmcuplo do julgamento
objetivo.- mcompauvcl coma atnbutc;,to de exercicio de subjetividade
" que o- dlrclto positivo.confere..a. Admuustmqao para a cscolha do
"trabalho essencial e] mdlscuuvclmentc mais adequado 4. plena
--sausfac;ﬁo do objeto do! contmto (cf 0 §I° do art. 25 da Lei 8. 666/93)
\ 0 quc a norma extraida do texto Ic.gal exige ¢ a notdria especializagio,
Y an assoc;ada ao clemento subjetwo confi anc;a" (grlfo nosso)

1._ .

Ocaratcr parcmlmcmc subjcuvo da dcnommada conl' anca no prol' ssnonal podeedeve
ser objcto de' fundamcntagio transparente, c‘om 0:que. se pctmne o controlc mtcrsubjcmo
quanto i razoabilidade, da escolha adm:mstrauva vt .); = '

/J

A prcscmc conlrata:;ao ¢ de natu.'c,z‘a cspcuf' ca “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE, SFRVICOS TECNICOS EM ASSLSSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL COM A FINAI.IDADE DE ATLNDFR AS I)EMANI)AS DA SECRETARIA
MUNICII’AL DE ADMIN!S‘I‘RACAO DO \‘IUNICII’IO DF SAO FRANCISCO [)O PARA”,

scndo possnvcl ¢ ncccssarm a contralaqao R -

-y

Il. CONCLUSAO~" ("

Assnm, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atcndldas sendo FAVORAV EL a contratagdo da empresa C.B,BRASIL CONTABILIDADE
LTDA , nos termos do art. 74, mcnso 111, alinea ; “3 da\[cl 14.133/2021, que permite a
contratagdo de terceiros estranhos a Admmlslracﬁo Pablica para prestar servigos de
assessoramento, sem necessidade de licitagdio, observados, cumulativamente, os requisitos
legais: a) natureza singular do servigo; b) profissionais/empresas de notdria especializagio; ¢)
pregos compativeis com os de mercado. Tal como ocorre no caso em andlise.

Por fim, resta constatar que este parecer ¢ de cariter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plendrio,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
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E o parecer. Salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissio Permanente de Licitagdo para as providé
cabiveis.

Sdo Francisco do Pard, 07 de janeiro de 20235.

. Assinado de forma digital por

CI'Vla SOlanO Clivia Solano--
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