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Estudo Técnico Preliminar
Processo Administrativo N2 2025.09.02-0001

1. REQUISITANTE/DEMANDANTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
2. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de
Avaliacdo Neuropsicoldgica dos transtornos do neurodesenvolvimento e identificacdo
das Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) de 700 (setecentos) alunos do Sistema
Municipal de Ensino, referentes ao Ensino Fundamental | e Il, bem como formacdo em
educacdo especial e inclusiva para os profissionais da Educac¢do do Sistema Municipal,
com realizacdo de diagndstico, emissdao de relatdrios de equipe multidisciplinar,
visando o fortalecimento da Educacdo Especial para o ano de 2026.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a necessidade de obtencdo de servigos
técnicos especializados de Avaliacdo Neuropsicolégica dos transtornos do
neurodesenvolvimento e identificagdo das Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) de
700 (setecentos) alunos do Sistema Municipal de Ensino, referentes ao Ensino
Fundamental | e Il, bem como de forma¢ao em educac¢ao especial e inclusiva para os
profissionais da Educacdo do Sistema Municipal, com realizacdo de diagndstico e
emissao de relatdrios de equipe multidisciplinar, visando o fortalecimento da Educacgdo
Especial para o ano de 2026.

A necessidade decorre da complexidade e especificidade das demandas
educacionais enfrentadas pela Administracdo, que exigem atuacdao técnica
especializada, com conhecimento aprofundado das normas que regem a Educagdo
Especial e Inclusiva, bem como das metodologias de avaliacdo neuropsicoldgica e
identificacdo de Altas Habilidades/Superdotacdo.

A estrutura técnica interna atualmente disponivel ndo é suficiente para atender,
com a celeridade, profundidade técnica e padronizacdo exigidas, a totalidade das
avaliacOes e da formacdo necessarias, sobretudo aquelas que envolvem diagndstico
especializado e emissdo de relatérios de equipe multidisciplinar. Por isso, faz-se
necessaria a complementacao da capacidade técnica do ente publico, por meio da
contratacdo de pessoa juridica com experiéncia comprovada e notdria especializacao
na area, que possa atuar de forma articulada com os érgdos internos e garantir maior
qualidade e seguranca técnica a politica de Educagao Especial do Municipio.

Além disso, a contratacdo se mostra essencial para o diagndstico precoce, a
identificacdo correta das necessidades educacionais especiais, a formulacdo de
relatérios técnicos qualificados, a capacitacdo dos profissionais da educacdo e o
adequado direcionamento dos recursos vinculados ao FNDE, contribuindo assim para o

Estudo Técnico Preliminar — ETP - Inexigibilidade Pagina 1 de
10



y T+

B Rg f};@ 5] Bagre

cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e economicidade, bem como das diretrizes da Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva.

Dessa forma, a necessidade é real, atual e esta alinhada ao interesse publico,
justificando-se plenamente a contratagdao dos servigos especializados propostos, com
vistas a assegurar maior eficiéncia, qualidade técnica e efetividade na politica de
Educagao Especial e Inclusiva da Administragao Publica Municipal.

Portanto, a contrata¢do de servigos técnicos especializados é fundamental para
garantir uma gestdo educacional mais eficiente, inclusiva e sustentavel, promovendo o
atendimento adequado aos alunos com transtornos do neurodesenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacdo, bem como a capacitacdo dos profissionais da rede
municipal de ensino.

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Bagre identifica a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para o tipo de servico exigido, por ndo dispor em
sua estrutura organizacional, tanto em quantidade quanto em qualificacdo técnica, da
mdo de obra necessdria para que o Municipio alcance o objetivo de atender
plenamente as exigéncias das legislacbes educacionais vigentes relacionadas a
Educacdo Especial e Inclusiva.

Sabe-se que as aquisi¢des e contratagdes a serem realizadas pela Administragao
Publica impdem-se, como pré-requisito, a realizacdo de procedimentos licitatdrios.
Entretanto, a imposicdo desses pré-requisitos pode, em alguns casos, ser relevada,
desde que se utilize de uma das exceg¢des previstas na Lei Federal n2 14.133/2021. As
excecdes ao norte citadas permitem a Administracdo Publica realizar aquisicbes e
contratacdes de forma direta, sem a prévia realizacdo de licitacdo. Conforme a Lei de
LicitacOes e Contratos, a contratacdo direta podera ser realizada através de Dispensa de
Licitacdo (art. 75) e Inexigibilidade de Licitacdo (art. 74), desde que a exce¢do para a
contratacdo direta esteja caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas nos
citados artigos.

A contratacao direta de empresa para o objeto em epigrafe, por se tratar de servigos
técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, deve
ser realizada através de Inexigibilidade de Licitacdao, conforme previsto no artigo 74,
inciso Ill, alineas “b” e “f”, da Lei n2 14.133/2021, que transcrevemos a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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3.1. Servigo Continuado, sem mao de obra exclusiva

O objeto da presente contratagao caracteriza-se como servi¢o nao continuado, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

Trata-se de servico de natureza pontual e delimitada, com escopo definido e
guantidade pré-estabelecida, consistindo na realizacdo de Avaliacdo Neuropsicoldgica
dos transtornos do neurodesenvolvimento e identificagdo das Altas
Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) de 700 (setecentos) alunos do Sistema Municipal
de Ensino (Ensino Fundamental | e 1), bem como na formag¢do em educagao especial e
inclusiva para os profissionais da Educagdo, com emissdao de relatérios de equipe
multidisciplinar.

Diferentemente dos servicos continuados, cuja necessidade da Administracdo é
permanente e a execugao ocorre de forma sucessiva e ininterrupta ao longo do tempo,
o presente objeto possui inicio, meio e fim claramente definidos, vinculado a entrega
de resultados especificos (avaliagdes, diagndsticos, relatdrios técnicos e formacgdo), ndo
se configurando como prestacao de servico de carater continuo ou permanente.

Ademais, o pagamento estd condicionado ao éxito dos atendimentos e a efetiva
emissao dos relatdrios de equipe multidisciplinar, reforcando a natureza de servico por
escopo/resultado, e ndo de servigo continuado.

Dessa forma, restam devidamente caracterizadas as condi¢des que enquadram o
objeto como servico ndo continuado;

4. Area Requisitante

Area Requisitante Responsavel

FUNDO MUN. DE EDUCAGAO BASICA - ELIANETE DE JESUS FARIAS DA CUNHA
FUNDEB

5. Descri¢do dos Requisitos da Contratagdo
A contratacao devera observar os seguintes requisitos essenciais:
5.1. Requisitos Técnicos

A empresa contratada deverd possuir notéria especializacdo na area de Avaliacdo
Neuropsicoldgica, identificagdo de transtornos do neurodesenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotac¢do (AH/SD), bem como em formacdo em educagdo especial e
inclusiva, comprovada por meio de:

e Experiéncia anterior na realizacdo de avaliacbes neuropsicolégicas em larga
escala no ambito da educacdo publica;

e Equipe multidisciplinar qualificada (psicélogos, neuropsicologos,
psicopedagogos e profissionais especializados em educacao especial);

e Metodologia técnica adequada e padronizada para avaliagcdo de 700 alunos do
Ensino Fundamental | e I;

e Capacidade de emissao de relatdrios técnicos de equipe multidisciplinar;
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Experiéncia na realizacdo de formacgdo/capacitacio de profissionais da
educagdo em educagao especial e inclusiva.

5.2. Requisitos de Qualificagdao Técnico-Profissional e Técnico-Operacional

Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratacao, mediante atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

Demonstracao de que possui estrutura técnica e operacional suficiente para
execucdo do objeto no prazo contratual;

Indicacdo da equipe técnica responsdvel pela execu¢ao dos servigcos, com a
devida comprovagao de formacgao e experiéncia.

5.3. Requisitos de Habilita¢do Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista

A contratada devera apresentar, no momento da contratacdo e manté-los durante
toda a vigéncia do contrato, os documentos de regularidade exigidos pela Lei n?
14.133/2021, especialmente:

Regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;
Regularidade com o FGTS;

Regularidade com a Justica do Trabalho (CNDT);
Cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

5.4. Requisitos de Execugao

Realizacdo das avaliagGes neuropsicoldgicas e identificacdo de AH/SD em 700
alunos;

Emissdo de relatdrios individuais de equipe multidisciplinar;

Realizacdo de formacdo em educacado especial e inclusiva para os profissionais
da Educagao do Sistema Municipal;

Cumprimento do cronograma de execucdo a ser estabelecido pela
Administracdo;

Pagamento condicionado ao éxito dos atendimentos e a efetiva entrega dos
relatérios.

5.5. Requisitos de Sustentabilidade

N3do se aplicam requisitos especificos de sustentabilidade ambiental além daqueles
normalmente exigidos para a prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza intelectual, considerando a natureza do objeto.

5.6. Requisitos de Garantia e Qualidade

Os servicos deverdo ser prestados com elevado padrdo técnico e de qualidade,
observando as melhores praticas da area de neuropsicologia e educacao especial, sob
pena de aplicagdo das sang¢des previstas em contrato e na Lei n? 14.133/2021.
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6. Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar a
existéncia de fornecedores capazes de executar o objeto da contratacdo, bem como de
analisar as condicdes de preco, qualidade técnica e especializacdo disponiveis no
mercado.

O objeto consiste em servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, envolvendo Avaliacdo Neuropsicolégica dos
transtornos do neurodesenvolvimento, identificagao de Altas
Habilidades/Superdotagdo (AH/SD) e formagdo em educagdo especial e inclusiva, com
emissdo de relatérios de equipe multidisciplinar.

Trata-se de servico que exige notdria especializagdo técnica, conhecimento
especifico e experiéncia comprovada na area de neuropsicologia aplicada a educacao e
educacdo especial, ndo se configurando como servico comum de facil obtencdo no
mercado.

No levantamento realizado, verificou-se que:

e A maioria dos prestadores de servicos psicolégicos e psicopedagdgicos atua de
forma individual, ndao dispondo de estrutura operacional e equipe
multidisciplinar suficiente para atender a demanda quantitativa e qualitativa do
Municipio;

e A empresa HOFFMANN PSICOPEDAGOGIA E PSICOLOGIA LTDA possui notéria
especializacdo na area, com experiéncia comprovada na execucdo de servicos
de natureza semelhante, o que a torna tecnicamente habilitada para a execucao
do objeto.

Considerando a natureza singular do servico, a exigéncia de notdria
especializacdo e a inviabilidade de competicdo ampla e objetiva, o levantamento de
mercado confirma a possibilidade de contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “b” e “f”, da Lei n? 14.133/2021.

N3o foram identificadas solucdes alternativas de mercado (como contratacdo
de profissionais autdbnomos isolados ou utilizacdo exclusiva da estrutura interna) que
atendam, com a mesma qualidade, celeridade e abrangéncia, a necessidade da
Administracdo.

7. Descri¢dao da Solugdao Como um Todo

A solucdo adotada consiste na contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de
empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos de Avaliacdo
Neuropsicoldgica dos transtornos do neurodesenvolvimento e identificacdo das Altas
Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) de 700 (setecentos) alunos do Sistema Municipal
de Ensino (Ensino Fundamental | e IlI), bem como a realizacdo de formacdo em
educacdo especial e inclusiva para os profissionais da Educac¢do do Sistema Municipal.
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A solucdo compreende, de forma integrada:

e Realizagao de avaliagdes neuropsicoldgicas individualizadas nos 700 alunos;

e |dentificagdo dos casos de transtornos do neurodesenvolvimento e de Altas
Habilidades/Superdotagao;

e Emissdo de relatdrios técnicos elaborados por equipe multidisciplinar;

e Formacdo/capacitacdo dos profissionais da educagdo em educagdo especial e
inclusiva;

e Entrega dos produtos técnicos (relatdrios) como condigdo para o pagamento.

A solucdo foi dimensionada para atender integralmente a necessidade da
Administracdo de fortalecer a Educagdo Especial no Municipio de Bagre/PA para o
exercicio de 2026, estando vinculada aos recursos do FNDE.

Trata-se de solucdo completa e adequada, que contempla desde o diagndstico
especializado até a capacitacdio dos profissionais, permitindo a Administracdo
Municipal cumprir suas obrigacdes legais e promover a inclusdao educacional de forma
qualificada e eficiente.

N3ao se vislumbram solu¢des alternativas parciais ou fragmentadas que
atendam, com a mesma efetividade, a totalidade da demanda identificada.

8. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

No decorrer de 12 meses, estimo a quantidade de 700 (setecentos) alunos,
considerando a demanda identificada pela Secretaria Municipal de Educagdao no
ambito do Sistema Municipal de Ensino, abrangendo estudantes que necessitam de
avaliacdo especializada para identificacdo de transtornos do neurodesenvolvimento
e/ou Altas Habilidades/Superdotacio.

9. Estimativa do Valor da Contratagao

O valor total estimado para a execu¢do do objeto da contratacdo é de R$
3.955.162,75 (trés milhGes, novecentos e cinquenta e cinco mil, cento e sessenta e dois
reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do repasse do FNDE previsto para o Municipio de Bagre/PA no exercicio de 2026.

O pagamento serd realizado em 12 (doze) parcelas mensais de RS 329.596,89
(trezentos e vinte e nove mil, quinhentos e noventa e seis reais e oitenta e nove
centavos), condicionadas aos repasses efetuados pelo FNDE ao Municipio.

10. Justificativa para o Parcelamento ou Ndo da Solugao
A solugdo adotada nao sera parcelada.

O objeto da contratacdo constitui um conjunto integrado e indissocidvel de
servicos técnicos especializados, composto pela Avaliagdo Neuropsicoldgica dos
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transtornos do neurodesenvolvimento e identificacdo das Altas
Habilidades/Superdotagdo (AH/SD) de 700 alunos, pela emissdo de relatérios de
equipe multidisciplinar e pela formagdao em educa¢do especial e inclusiva dos
profissionais da Educagao.

A fragmentagdo ou o parcelamento da solugdo em contrata¢des distintas
comprometeria a unidade técnica do trabalho, a padronizagdo metodolédgica das
avaliages, a qualidade dos relatérios multidisciplinares e a coeréncia da formagao
oferecida aos profissionais da educacao.

Ademais, a execug¢do por um Unico prestador especializado garante:
e Maior eficiéncia na gestao e fiscalizagao do contrato;
e Uniformidade técnica e metodoldgica;
e Melhor coordenacdo entre as etapas de avaliacdo, diagndstico e formacao;
e Reducdo de custos administrativos e operacionais para a Administracdo;
e Maior seguranga quanto ao cumprimento dos resultados esperados.

Dessa forma, o ndo parcelamento da solugdo mostra-se a opgao mais vantajosa,
técnica e economicamente, para a Administracao Publica, em conformidade com o art.
40, §29, da Lei n? 14.133/2021, que determina o parcelamento apenas quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

11. Contratag¢des Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se verifica contratagcbes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdao desta demanda, sendo a contrata¢ao gerenciada diretamente
entre a Administracao Publica e o fornecedor.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

A contratacdo dos servicos especializados de Avaliacdo Neuropsicolégica e
formacdao em educacgdo especial e inclusiva proporcionara os seguintes beneficios a
Administracdo Municipal e a comunidade escolar:

12.1. Beneficios Técnicos e Educacionais

e Diagndstico precoce e preciso dos transtornos do neurodesenvolvimento e das
Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) em 700 alunos da rede municipal;

e Emissdo de relatdrios técnicos de equipe multidisciplinar, permitindo o
adequado encaminhamento e atendimento educacional especializado;

e Qualificacdo dos profissionais da educac¢do por meio de formacao especifica em
educacdo especial e inclusiva;

e Fortalecimento da politica de Educacdo Especial do Municipio para o exercicio
de 2026.
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12.2. Beneficios Institucionais

e Cumprimento das obrigacdes legais previstas na LDB e na Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva;

e Melhoria da qualidade e da eficiéncia da gestdo educacional municipal;

e Maior seguranga técnica e juridica na identificagdo e no atendimento dos
alunos com necessidades educacionais especiais;

e Adequado direcionamento e utilizacao dos recursos vinculados ao FNDE.
12.3. Beneficios Sociais

e Ampliagdo das oportunidades de inclusdao educacional e desenvolvimento dos
alunos avaliados;

e Reducdo das barreiras de aprendizagem e promog¢ao da equidade no sistema
municipal de ensino;

e Contribuicdo para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes da
rede publica de Bagre/PA.

12.4. Beneficios de Gestao
e Padronizacdo metodoldgica das avalia¢des e dos relatérios;

e Fortalecimento da capacidade institucional do Municipio na drea de Educacao
Especial.

Dessa forma, a contratacdo gerard beneficios concretos, mensurdveis e
alinhados ao interesse publico, justificando plenamente a realizacdo do investimento.

13. Providéncias a serem adotadas

- Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagcdo técnica e gestao
contratual, previamente ao contrato;

- Acompanhamento rigoroso durante a execu¢do dos servigos e gestdo do contrato;

- Revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade
de adequacgdo do servico a necessidade da Administracao, sempre de acordo com o
servico contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, consistindo em Avaliacdo
Neuropsicoldgica, identificacdo de Altas Habilidades/Superdotacdo e formacdo em
educacao especial e inclusiva.
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Por se tratar de servico de natureza intelectual, prestado por equipe técnica
especializada, nao se identificam impactos ambientais significativos decorrentes de
sua execugao.

Ndo ha previsao de:
e Geracdo de residuos sdlidos em volume relevante;
e Consumo significativo de recursos naturais;
e Emissdo de poluentes;
e Intervencdo em areas ambientalmente protegidas;

o Utilizagdo de materiais ou equipamentos que apresentem potencial de
degradagdao ambiental.

Eventuais impactos ambientais sdao considerados irrelevantes e limitam-se ao
uso ordinario de materiais de escritdrio e deslocamentos da equipe técnica, os quais
serdo minimizados por boas praticas de gestdo.

Dessa forma, a contratacdao é compativel com os principios da sustentabilidade
ambiental previstos na Lei n? 14.133/2021, ndo demandando a adoc¢do de medidas
mitigadoras especificas além das normalmente exigidas para a prestacdo de servigos
técnicos.

15. Declaragao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1 Justificativa da Viabilidade

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que
sustentam a viabilidade da contratacdo, como a necessidade da contratacao, estimativa
da quantidade a ser contratada, valor estimado da contratacdo, entre outros.

Responsavel pela demanda.

X
i
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antas
Direlo?a de Logisti Educacional

portaria . 030/2021 - GAB - PMB

DILZA SANTOS DE MATOS
Requisitante/Demandante

Responsavel pela aprovacdo da demanda.
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