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PARECER JURIDICO N°001/2025-AJL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025-PMSFP

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74, INCISO III, “c”, DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM  ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIFICA NA AREA
DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, COM ATUACAO JUNTO AO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E SUAS
ATIVIDADES AFINS, EMITINDO PARECER
JURIDICO E REALIZANDO ANALISE QUANTO A
CONFORMIDADE DOS PROCESSOS
LICITATORIOS, ALEM DE REALIZAR O
ACOMPANHAMENTO, ATENDIMENTO VERBAL
E DILIGENCIAS JUNTO AO TRIBUNAIS DE
CONTAS COM A FINALIDADE DE ATENDER AS
DEMANDAS JURIDICAS DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO PARA. VIABILIDADE JURIDICA.
FAVORAVEL.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacio de PARECER JURIDICO, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, a qual requer analise da legalidade do presente Processo administrativo, para
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTOIA JURIDICA ESPECIFICA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, COM ATUACAO JUNTO AO DEPARTAMENTO DE LICITACAO E
SUAS ATIVIDADES AFINS, EMITINDO PARECER JURIDICO E REALIZANDO ANALISE
QUANTO A CONFORMIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS, ALEM DE REALIZAR
O ACOMPANHAMENTO, ATENDIMENTO VERBAL E DILIGENCIAS JUNTO AO
TRIBUNAIS DE CONTAS COM A FINALIDADE DE ATENDER AS DEMANDAS
JURIDICAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA, com fundamento no art. 74,
inciso III, “c” da lei 14.133/2021.

O presente processo administrativo tem como finalidade atender demanda Gabinete
do Prefeito e Secretaria Municipal de Administracdo mediante procedimento
inexigibilidade de licitacdo, na sua forma preconizada no art. 74, inciso III, “c” da lei
14.133/2021.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para parecer carreados dos seguintes documentos:

a) Memorando n°001/2025 — Secretaria de Administragao;
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b) Documento de formalizagdo da demanda - DFD;

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

d) Termo de referéncia;

e) Proposta da Empresa;

f) Presentes nos autos os documentos de comprovagao da regularidade da empresa (CNPJ, Certidao
de negativas de debitos, Certiddo de regularidade do FGTS, Contrato Social; e outros
documentos de comprovacao);

g) Contratos similares de comprovagao de servigos;
h) Portaria da comissdo de Licitagao;

i)  Memorando n°001/2025 — CPL (pedido de autorizagao)
j) Autorizagdo do Prefeito;

k) Termo de Autuagao;

E o relatério.
Passo a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

a) DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O parecer juridico ¢ meramente opinativo, pois reflete a analise e o entendimento do jurista
sobre determinada questdo juridica, sem vincular ou obrigar a sua adog¢ao por parte de quem o
solicita. Sua natureza consultiva significa que ele serve como uma orientacdo ou
recomendacdo, oferecendo uma interpretacdo do direito aplicavel a situagdo em pauta, mas a
decisdo final cabe a parte interessada, seja uma autoridade publica ou particular, que nao
esta obrigada a seguir as orientagdes do parecerista. Assim, o parecer juridico contribui para a
tomada de decisdo.

b) LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - DA
OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (Lei n® 14.133/2021), ¢ regra para a Administragdo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar,
transcrevo a legislagdo:

Art. 37, CF/88 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungdo administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

Portanto, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum
tipo de servigo deve instaurar um processo de licitacdo, que € o instrumento legal colocado a
disposi¢do da Administragdo Publica para fazer as escolhas das contratacdes de que necessita,
devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

Logo, a maxima estabelecida tanto pela constituicio, quanto pelas leis
infraconstitucionais estdo balizadas no principio da obrigatoriedade em licitar.

Porém, ha excecdes a esta maxima devidamente previstas em lei que devem ser
consideradas.

c) DA INEXIGIBILIDADE

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contrata¢ao de servigos advocaticios,
com contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

Como ja mencionado, a administracdo publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizacdo do certame, como sdo os casos previstos no art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da
mesma Lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I -aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
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representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

Verifica-se que nos causos previstos no inciso III do art. 74, ha possibilidade de realizar
procedimento licitatorio, porém, por sua natureza propria, seria dificultoso sua realizagdo. Além
de representar um risco para a administragao.

Assim, acertou o legislador ao estabelecer a inexigibilidade para certas demandas.

O inciso IIT do mencionado art. 74 prevé a inexigibilidade para os servi¢os técnicos
especializados.

No caso do art. 74, especialmente do inciso III, que trata dos servigos advocaticios,
objeto do presente estudo, a licitagdo ndo € apenas dispensada, ¢ inexigivel. Vale dizer, portanto,
que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servigos
advocaticios sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato ndo podera
ser atacado sob alegacao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a discricionariedade,
ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei,
e tal obediéncia esta presente quando se constata que a propria legislagdo prevé as hipdteses em
que a licita¢do € inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
os requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime geral. Um desses requisitos
¢ objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servico). O outro € subjetivo, e guarda referéncia
com os atributos do contratante (notoria especializacao).

Assim, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal se manifestou, no Acérdao
prolatado no Inq. 3.074/SC, publicado no OJe 193, 3 out. 2014, pela legalidade da contratacao
de escritério de advocacia sem licitagdo, desde que atendidos 5 requisitos, quais sejam:
procedimento administrativo formal, notdria especializacdo profissional, natureza singular do
servigo, demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico e cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado. Vejamos:

EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
contratacao direta de escritorio de advocacia, sem licitacao, deve
observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
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administrativo formal; b) notoria especializacio profissional; c¢)
natureza singular do servico;d)demonstracio da inadequacio da
prestacio do servico pelos integrantes do Poder Publico; e)
cobran¢a de preco compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratagdo direta. Dentincia rejeitada por falta de
justa causa. (g.n)

Nesse sentido, convém destacar que o presente procedimento estd em acordo com a
legalidade (trazida pela ilegibilidade presente na lei 14.133/2021) e na jurisprudéncia dos
tribunais nacionais, pois esta constituidos nos autos todos os requisitos constituidos no julgado
em comento.

1. Procedimento administrativo formal:

Para a presente contratacdo foi constituido procedimento administrativo formal, com
as devidas observancias do procedimento estabelecido no art. 72 da lei 14.133/2021, sendo
autuado e constituido da formalidade exigida.

2. Notoria especializacido do profissional a ser contratado:
O art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a notodria especializagio:

“Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Como se percebe, o que a norma exige € que a escolha recaia sobre profissional dotado
de especializagao notoria, ou seja, incontroversa. Nao basta, portanto, que goze da confianga
pessoal do gestor publico, sendo necessario que a sua qualificagao diferenciada seja aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. E o caso dos contratados que possuem
especialidade para a prestagdo de servico ora contratados.

3. Natureza singular do servico:

A natureza singular refere-se ao objeto do contrato, ao servico a ser prestado, que deve
escapar a rotina do 6rgao contratante e da propria estrutura de advocacia publica que o atende.
Nao basta, portanto, que o profissional seja dotado de notoria especializagdo, exigindo-se,
igualmente, que a atividade envolva complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise.
E essa nota de diferenciagdo que torna invidvel a competi¢io, mesmo entre prestadores
qualificados, dada a necessidade de um elo de especial confianca na atuagdo do profissional
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selecionado. O pressuposto foi objeto da Simula 39/TCU, que tem a seguinte redacao:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente &
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular; capaz de
exigir; na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
n® 8.666/1993”.

Ainda acerca da singularidade do objeto contratado, vejam-se as
seguintes passagens de Marcal Justen Filho e Celso Anténio
Bandeira de Melo, destacando que a locugdo "natureza singular"
destina-se a evitar a generalizagdo da contrata¢do direta dos servigos
especializados“E  imperioso verificar se a atividade necessaria
satisfacdo do interesse sobre a tutela estatal ¢ complexa ou simples, se
pode ser reputada como atuagdo padrao e comum ou ndo. A natureza
singular caracteriza-se como uma situagdo andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por profissional nao
"especializado"

“Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isso,
irrelevante que seja prestado por ”A” ou por “B”; ndo haveria razao
alguma para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a
singularidade s terd ressonancia para o tema na medida em que seja
necessario, isto €, em que por forga dela caiba esperar melhor satisfacao
do interesse administrativo a ser provido. (...)

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracao
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa. Embora outros, talvez até¢ muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagdes individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
a maior ou menor satisfacdo do interesse publico"

Na mesma linha, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a “confianca”
no trabalho profissional como elemento subjetivo a ser aferido, no contexto dos servigos
especializados, quando do exame da inexigibilidade de licitagdo. Veja-se a parte relevante da
ementa do acordao proferido na AP 348, relatada pelo Ministro Eros Grau:
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“(...) 'Servicos técnicos profissionais especializados' sido servicos
que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em tltima instincia, com o grau de confianca
que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confian¢a da Administragdo em
quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagcio do objeto do
contrato (cf. O §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto legal exige ¢ a notdria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca”

O carater parcialmente subjetivo da denominada confianga no profissional pode e deve
ser objeto de fundamentacdo transparente, com o que se permite o controle intersubjetivo
quanto a razoabilidade da escolha administrativa.

4.Inadequacio da prestaciao do servico pelo quadro proprio do Poder Publico:

E importante constar que o fato de a entidade publica contar com quadro proprio de
procuradores ndo obsta legalmente a contratagdo de advogado particular para a prestacdo de
servigo especifico.

A doutrina e a jurisprudéncia vem reconhecendo que, insuficientes os advogados da
administragdo, ou, ausentes de especializa¢do técnicas em matéria especifica, permite a
contratacdo de profissional ou pessoa juridica propria.

Sobre o tema, veja-se a seguinte passagem de Didgenes Gasparini:

"Destarte, bastaria a verificagdo dessa circunstancia para liberar a
Administragdo Publica da obrigagdo de licitar. No entanto, outras
razdes podem reforcar essa contratagdo direta, a exemplo da urgéncia
na execucdo dos servigos juridicos, do nimero insuficiente de
advogados no quadro, da falta de especializacido dos profissionais
do quadro para a realizacio do servico, do excesso de servicos e dos
interesses coincidentes do autor da demanda com os da consultoria
juridica”.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos autos do processo TJ/SP, AC n° 0000035-
14.2013.8.26.0160, ja destacou que para determinados casos de elevado grau de complexidade
exigem a contratacdo pela administragdo publica de profissionais técnicos proprios para atender
as demandas de forma eficiente e qualificada.
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“determinados casos que envolvam certo grau de complexidade,
que podem onerar ou prejudicar o municipio, demandam a
contratacio de profissional que satisfaca o interesse municipal,
problemas esses que nao conseguem ser resolvidos pelos
procuradores que integram o quadro da Administracio”.

Nos autos do presente processo, que tratava sobre a possivel anulagdo de contrato com
escritorio de advocacia para prestacdo de servicos juridicos especificos, ficou evidenciado que
ndo existia qualquer nulidade, uma vez que o objeto extrapolava a normalidade juridica, e assim
necessitaria da analise de profissional especializado, que ndo aquela ja constante no quadro de
procuradores/advogados do municipio.

“tal contratacio é possivel, e ¢ mesmo desejavel, pois de outra
forma estaria sendo condenado o Poder Publico a uma assisténcia
juridica limitada aos aspectos mais rotineiros da esfera de atuacao
de seus procuradores, sem poder posicionar-se de modo mais
adequado em relagcio a assuntos mais complexos”

A presente contratagio é de natureza especifica “CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIFICA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, COM ATUACAO JUNTO AO DEPARTAMENTO DE
LICITACAO E SUAS ATIVIDADES AFINS, EMITINDO PARECER JURIDICO E
REALIZANDO ANALISE QUANTO A CONFORMIDADE DOS PROCESSOS
LICITATORIOS, ALEM DE REALIZAR O ACOMPANHAMENTO,
ATENDIMENTO VERBAL E DILIGENCIAS JUNTO AO TRIBUNAIS DE CONTAS
COM A FINALIDADE DE ATENDER AS DEMANDAS JURIDICAS DO MUNICIiPIO
DE SAO FRANCISCO DO PARA?”, sendo possivel e necessaria a contratago.

. CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, sendo FAVORAVEL a CONTRATACAO, nos termos do art. 74 inciso III
alinea “c” da lei 14.133/2021, que permite a contratacdo de terceiros estranhos a
Administragcdo Publica para prestar servigos de assessoramento juridico, sem necessidade de
licitagdo, observados, cumulativamente, os requisitos legais: a) natureza singular do servico;
b) profissionais/empresas de notdria especializagdo; c) precos compativeis com os de
mercado. Tal como ocorre no caso em analise.

Por fim, resta constatar que este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo
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vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias
cabiveis.

Sao Francisco do Para, 06 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

CI iVia SOla N Q dliviaSolano

Dados: 2025.01.13 15:13:59 -03'00'

Clivia Bararua Solano

Assessoria Juridica . .
OAB/PA 21 862 CLIVIA BARARUA Assinado de forma digital por

CLIVIA BARARUA SOLANO FEITOSA

SOLANO FEITOSA pados: 2025.01.06 11:21:41 0300
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