dly FRANCISCO | ASSISTENCIA
DOPARA | sociaL

qf»qﬂ syisimon BR0 l stcxersus

1
t

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INTRODUCAO.

1.1. Este ETP tem por objetivo identificar ¢ analisar os cendrios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica
¢ econdmica das solugdes identificadas, fomecendo as informag¢des necessirias para subsidiar a
tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratagdo.

2. INFORMACOES BASICAS.
2.1. Unidade Demandante
Tal demanda é uma necessidade da Secretaria de Assisténcia Social, formalizada através de DFD.

2.2. Objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CESTA BASICA PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO
FRANCISCO DO PARA/PA.

2.3. Natureza da Contratagio

2.3.1 Trata-se de uma aquisi¢do de material de consumo, a ser contratado mediante licitagio na
modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

2.3.1.1. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-s¢ pela necessidade de assegurar a
aquisigdo de cestas de alimentos de forma eficiente e eccondmica, atendendo s demandas periddicas e
eventuais da secretaria, de acordo com seus planejamentos.

2.3.1.2. O Sistema de Registro de Pregos permite maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das
necessidades da administragdo publica, possibilitando a contratagdo conforme a disponibilidade
orcamentdria e a necessidade efetiva, evitando o desperdicio de recursos piblicos e garantindo a
execucdo das atividades programadas.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A presente contratagdo tem por finalidade garantir o fornecimento continuo de cestas basicas para

atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, beneficiando familias em

situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar.

Sdo Francisco do Para é um municipio localizado no nordeste do estado do Pard, com uma populagio

estimada em aproximadamente 19.000 habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE). A economia local ¢ baseada principalmente na agricultura familiar,
pecudria e comércio de pequeno porte, setores que, embora fundamentais, ndo sdo suficientes para
garantir emprego e renda para toda a populagdo, resultando em indices expressivos de
vulnerabilidade socioecondmica.

De acordo com os registros da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma parcela significativa
da populagdo depende dos programas assistenciais para suprir suas necessidades bésicas. Estima-se
que mais de 40% das familias do municipio estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), com muitas delas classificadas como de baixa renda ou extrema pobreza. A

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

* — PREFLITURA SRO SECRETARIA

MUMNICIPALDE

i '”{ FRANCISCO ASSISTENCIA

DOPARA | sociaL

§4
pandemia de COVID-19, seguida pelo aumento da inflagdo e pela instabilidade econd .

ainda mais a situagio de inseguranga alimentar dessas familias, tomando fundamental a continuidade
das politicas de assisténcia alimentar.

A distribuigiio de cestas bésicas representa uma agdo essencial para reduzir os impactos da fome ¢
garantir o direito humano & alimentagdo adequada. A oferta regular desses alimentos atende as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢ ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), além de contribuir para a mitigagdo dos efeitos da inseguranga alimentar e
nutricional.

Dessa forma, a presente contratagio justifica-se pela necessidade de assegurar suporte alimentar as
familias vulneraveis do municipio, promovendo qualidade de vida e dignidade a populagio em
situagdo de risco social.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SER CONTRATADAS.
A quantidade a ser contratada esta pormenorizada no anexo I deste.

5. RESULTADOS PRETENDIDOS.

A contratagio para o fornecimento de cestas bésicas tem como principal objetivo garantir a seguranga
alimentar das familias em situagio de vulnerabilidade social no municipio de Sdo Francisco do
Para/PA, promovendo o bem-estar ¢ a dignidade dos cidaddos atendidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Com essa iniciativa, espera-se que os impactos positivos sejam percebidos em
diversas areas, fortalecendo as politicas publicas voltadas ao combate 4 fome e & desigualdade social.
Um dos principais resultados pretendidos é a regularidade no atendimento as familias beneficiadas,
garantindo que todas recebam os alimentos de forma continua e organizada, sem interrupgdes no
fornecimento. Isso permitira uma melhor execugfo dos programas sociais municipais, garantindo que
os grupos mais vulnerdveis, incluindo idosos, criangas, gestantes € pessoas em situagdo de extrema
pobreza, tenham acesso a uma alimentagfio adequada. Além disso, espera-se que essa contratagdo
contribua para a melhoria da qualidade de vida da populagio atendida, oferecendo alimentos
essenciais que possibilitem uma dieta mais equilibrada e nutritiva. A distribuigdo das cestas basicas
ajudara a minimizar os impactos da inseguranga alimentar e nutricional, proporcionando mais saide e
bem-estar as familias beneficiadas.

A contratagdo também tem como objetivo assegurar que a distribuicdo das cestas ocorra de forma
padronizada e com qualidade garantida, assegurando que todos os produtos estejam dentro dos prazos
de validade, devidamente embalados e em conformidade com as normas sanitarias vigentes. Dessa
forma, evita-se a entrega de produtos inadequados para consumo e garante-se que os alimentos
cheguem em perfeitas condiges as familias atendidas.

Outro resultado importante esperado com essa contratagdo € a otimizagao dos recursos publicos, uma
vez que a aquisi¢do sera realizada por meio de um processo licitatdrio transparente e competitivo,
garantindo melhor custo-beneficio para o municipio. A economicidade permitird que a administra¢do
municipal atenda um maior nimero de familias com os recursos disponiveis, ampliando o alcance
dos programas assistenciais e fortalecendo a politica publica de assisténcia social.

Além disso, a contratagdo contribuird para a eficiéncia na gestdo municipal, proporcionando um
plancjamento adequado e previsivel no abastecimento das cestas bésicas. Isso evitara
desabastecimentos, garantindo que as familias recebam os alimentos no tempo certo ¢ de maneira
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continua, sem atrasos ou interrupgdes que possam comprometer a seguranga alime
vulneravel.

Por fim, a medida também permitird fortalecer as agdes sociais do municipio, ampliando a
capacidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em responder a demandas emergenciais ¢
situagdes de calamidade publica. Dessa forma, o municipio estard mais preparado para cnfrentar
desafios socioecondmicos e garantir que nenhuma familia fique sem o suporte alimentar necessdrio.
Diante do exposto, a contratagdo da empresa para o fornecimento de cestas bésicas representa um
avango significativo na politica de assisténcia social de Sdo Francisco do Par&/PA, consolidando um
compromisso com a dignidade e o bein-estar da populagio mais carente.

6. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.
6.1. Garantia da contratagio

Nio haveri exigéncia de garantia da contratagio, prevista no artigo 96 e seguintes da Lei
14.133/2021, tendo em vista que tal exigéncia podera elevar demasiadamente o prego.
6.2. Normatives que norteiam a contratagio

Para assegurar uma contratagio bem-sucedida deve-se considerar os seguintes requisitos:

a) Conformidade Legal: Atender a Lei n° 14.133/2021 e as normas municipais, garantindo
transparéncia e publicidade.

b) Qualidade dos Servigos: Escolher fornecedores com experiéncia comprovada e que
atendam as especificagdes técnicas e de seguranga.

c) Capacidade Técnica e Operacional: Verificar a estrutura logistica e a qualificagdo dos
fornecedores.

d) Custo-Beneficio: Realizar anédlise de custo-beneficio para obter pregos justos e
competitivos, considerando a qualidade e confiabilidade dos servigos.

e) Prazos e Cronograma: Estabelecer prazos claros e garantir a capacidade dos fornecedores
de cumprir os cronogramas estabelecidos.

f) Sustentabilidade e Responsabilidade social: Priorizar praticas sustentdveis e responsaveis
na gestdo dos recursos e residuos.

6.3. Para a devida contratagdo, a empresa necessita possuir mao de obra capacitada e qualificada, em

quantidade necessaria, para o desempenho eficiente dos servigos prestados.
6.4. Os itens deverdo ter as seguintes especifica¢des:

6.4.1 Produtos industrializados:

¢ Identificar o valor nutricional por porgio;

e Identificar o percentual minimo do nutriente do produto;

o Destacar restri¢do ou isen¢do de um ou mais nutrientes ou ingredientes na composigao;

» Indicar nutriente da composi¢do, em caso de fortificagao;
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6.4.2. Embalagem individuais:

Tipo de embalagem;

Data de fabricagdo, validade e lote;

Registro do 6rgdo de inspe¢io sanitdria;

Condigdes de integridade da cmbalagem;

Informar unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

6.4.2. Embalagem das cestas de alimentos:

e Os produtos que irdo compor as cestas bdsicas, deverdo ser disponibilizadas pela
CONTRATADA, acondicionados em sacolas plésticas lisas reforgadas, em polietileno, tamanho
40X50 cm, alga tipo camiseta, na cor branca.

7.  LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO.
Alternativas de solugdo disponiveis no mercado:

POSSIVEIS SOLUCOES

- Instauragdo de processo licitatério para contratagdo de empresa para
SOLUCAO 01 | fornecimento de cesta bésica para atender as necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social.

contratagdo de uma empresa para implementagdo de cartdes de compras, no
SOLUCAO 02 | modelo de vale-alimentagfio, a serem disponibilizados aos usuérios dos
programas assistenciais do municipio.
ANALISE

Ambas as alternativas possuem vantagens ¢ desafios, mas a analise técnica e pratica aponta que a
primeira solugio é a mais adequada e eficiente para garantir a seguranga alimentar das familias
atendidas.
A opgdo de contratagio de empresa para fornecimento de cestas béasicas permite um controle mais
rigoroso sobre a destinagdo dos recursos publicos, garantindo que os alimentos cheguem
efetivamente as familias que necessitam do suporte da assisténcia social. Com esse modelo, a
Prefeitura define previamente a composigdo da cesta, assegurando que cada beneficidrio receba
produtos essenciais a alimentag@o, de maneira padronizada e conforme as exigéncias nutricionais e
sanitdrias. Além disso, esse método reduz significativamente o risco de desvio de finalidade, pois
os alimentos sdo entregues diretamente as familias cadastradas, sem a possibilidade de utilizagéo
indevida dos recursos, como poderia ocorrer no caso dos cartdes de vale-alimentaggo.
Outro fator determinante para a escolha dessa modalidade é a realidade socioecondmica do
municipio. Sdo Francisco do Pard possui parte de sua populagiio em situagio de vulnerabilidade,
' com muitas familias vivendo em 4reas rurais ou em comunidades com acesso limitado a mercados
" ¢ estabelecimentos comerciais. A implementagéo de cartdes de vale-alimentagdo poderia ndo ser
(eficaz para essas familias, pois dependeria da existéncia de uma rede credenciada de
' estabelecimentos onde os beneficidrios poderiam realizar suas compras. Caso essa rede seja restrita,
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algumas familias enfrentariam dificuldades para utilizar o beneficio, comprometen
da assisténcia alimentar.

Adicionalmente, a distribuigdio de cestas bdsicas permite que a administragio publica tenha um
planejamento eficiente na aquisigdo e distribui¢dio dos alimentos, evitando falhas no fornecimento ¢
garantindo que todas as familias cadastradas sejam atendidas de forma regular e organizada. A
gestio do estoque de-cestas possibilita um acompanhamento detalhado da entrega, tornando o
processo mais transparente ¢ assegurando que os alimentos cheguem as pessoas que realmente
necessitam.

Por outro lado, a implementagéio de cartdes de compras, embora oferega flexibilidade para que os
beneficiarios escolham os produtos conforme suas preferéncias, apresenta desafios que podem
comprometer a efetividade da politica publica. A principal dificuldade estd no controle do uso do
beneficio, uma vez que ndo ha garantia de que o recurso serd utilizado estritamente para a compra
de alimentos essenciais. Além diséo, o modelo de vale-alimentagdo implica na contratagiio de uma
empresa administradora do sistema de cartdes, o que pode gerar custos adicionais de gestdo ¢
manutengdo, reduzindo a capacidade do municipio de atender a um maior niimero de familias.
Diante desses fatores, a melhor solugfio para a realidade de Sdio Francisco do Pard ¢ a contratagdio
de empresa para fornecimento de cestas bésicas por meio de processo licitatério. Esse modelo ja ¢
amplamente adotado por outros municipios 'brasileiros, demonstrando ser uma alternativa
consolidada e eficiente para garantir a seguranga alimentar da popula¢do vulnerdvel. Além de
proporcionar maior controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, a entrega das cestas
basicas permite um atendimento equitativo e eficaz, assegurando que os alimentos cheguem
diretamente as familias que mais precisam, sem intermedidrios e sem riscos de utilizagdo indevida
do beneficio.
Portanto, considerando a necessidade de garantir a efetividade da assisténcia social, a transparéncia
na gestdo dos recursos e a realidade socioecondmica do municipio, a instauragdo do processo
licitatorio para aquisigdo e fornecimento de cestas basicas ¢ a op¢do mais vidvel e adequada para
atender a demanda da Secretaria. Municipal de Assisténcia Social de Séo Francisco do Para. Esse
modelo fortalece a politica piblica de combate & fome, amplia a cobertura do atendimento social e
assegura que os beneficios cheguem de forma direta e eficiente as familias em situagdo de
vulnerabilidade.

8.  JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA SOLUCAO E DEFINICAO DO OBJETO.

A escolha da solugdo para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social foi
baseada em uma andlise criteriosa das alternativas disponiveis para garantir a seguranca alimentar das
familias em situagdo de vulnerabilidade social. Apés a avaliagdo das possiveis solugdes, optou-se
pela contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas basicas, em detrimento da
implementagdo de cartdes de compras do tipo vale-alimentagdo.

A decisiio pela aquisi¢do e distribui¢do de cestas bésicas se justifica pela necessidade de garantir a
cfetiva destinagiio dos alimentos as familias beneficiadas, eliminando o risco de uso indevido dos
recursos. Com essa solugdo, a gestdo municipal tem controle direto sobre a composi¢do das cestas,
assegurando que os produtos distribuidos atendam aos requisitos nutricionais e estejam em
conformidade com as normas sanitdrias vigentes. Diferentemente do vale-alimentagdio, onde ha
menor fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos valores repassados, a distribui¢do das cestas garante que os

- ]
Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

FRANCISCO ASSISTENCIA
DOPARA | sociaL

SCCRETARIA
PREFEITURA slo | MUNICIPALDE

i%

alimentos essenciais cheguem diretamente as familias, evitando desvios e garanti
correta dos recursos publicos.
Além disso, a realidade socioecondmica de Sdo Francisco do Pard foi um fator determinante na
escolha da solugdo. O municipio possui uma significativa parcela da populagdo em situagio de
vulnerabilidade, muitas das quais residem em dreas rurais ou locais com acesso limitado a mercados
¢ estabelecimentos comerciais credenciados. A implementagdo de cartdes de compras poderia
resultar em dificuldades para os beneficidrios realizarem suas aquisigdes, caso ndo houvesse uma
rede ampla e acessivel de estabelecimentos que aceitassem o beneficio. Dessa forma, a distribuigdo
de cestas basicas se apresenta como a solugio mais vidvel para assegurar que todas as familias
tenham acesso garantido aos alimentos.

Outro aspecto fundamental que norteou a escolha da solugdo foi a economicidade ¢ eficiéncia na
gestido dos recursos piiblicos. A aquisigdo das cestas basicas por meio de processo licitatério permite
que o municipio obtenha pregos mais vantajosos na compra em grande escala, garantindo a
maximizagdo dos recursos disponiveis. Além disso, esse modelo assegura que a distribuigdo dos
alimentos ocorra de maneira planejada e continua, evitando falhas no abastecimento e permitindo um
atendimento regular as familias cadastradas nos programas assistenciais.

Com base nessa analise, 0 objeto do presente processo licitatério é a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de cestas basicas, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, garantindo a distribui¢do de alimentos as familias em situagdo de
vulnerabilidade social. A presente contratagdo visa assegurar o direito a alimentagdio, promovendo o

bem-estar da populagdo assistida e fortalecendo as politicas publicas de assisténcia social no
municipio.

9. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO.

O ciclo de vida do objeto inicia-se com a fase de planejamento e especificagdo da demanda, na qual
sdo definidos os critérios técnicos para a composigdo das cestas basicas, considerando padrdes

@ nutricionais, conformidade com normas sanitdrias e logistica de distribui¢dio. Nesta etapa, a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social levanta o nimero de familias atendidas, a frequéncia de
distribui¢do e a necessidade de armazenamento, garantindo que a aquisi¢do atenda de maneira eficaz
a populagdo beneficidria.

Em seguida, ocorre a fase de contratagio, que se da por meio de processo licitatério, seguindo os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitagio ¢
estruturada com base nas exigéncias técnicas estabelecidas pelo municipio, incluindo requisitos de
qualidade dos produtos, prazos de entrega e condigdes contratuais para garantir a execugdo do servigo
conforme planejado. O processo licitatério busca obter a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, garantindo economicidade e qualidade no fornecimento das cestas.

Apbs a contratagdo da empresa fornecedora, inicia-se a fase de produgdo, armazenamento e logistica
de distribuigdo das cestas basicas. A empresa contratada fica responsavel pela montagem das cestas,
respeitando as especificagdes determinadas no edital, garantindo a qualidade dos produtos e a
conformidade com os prazos estabelecidos. O armazenamento das cestas deve seguir condigdes

adequadas de conservagdo, assegurando que os alimentos cheguem ao consumidor final sem
prejuizos a sua integridade e seguranga alimentar.

e
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familias cadastradas nos programas assistenciais do municipio. Esse processo ¢ condu2i
organizada, mediante controle de recebimento e assinatura dos beneficidrios, garantindo

transparéncia ¢ rastreabilidade da entrega. A logistica de distribuigdo ¢ planejada para atender tanto a

zona urbana quanto a zona rural, considerando as condigdes de deslocamento ¢ o acesso das familias

aos pontos de entrega.

Apés a entrega, tem inicio a fase de monitoramento e avaliagio, na qual a administragdo publica

verifica se os objetivos da contratagio foram alcangados, analisando a qualidade dos produtos

fornecidos, a eficacia do processo de distribui¢do e o impacto da iniciativa na redugiio da inseguranga
alimentar das familias atendidas. Caso sejam identificadas falhas ou necessidades de ajustes, medidas
corretivas sio implementadas para garantir a melhoria continua do servigo.

Por fim, a solugio contempla também a fase de encerramento e reavaliagdo do contrato, na qual a
gestdo municipal realiza a prestagio de contas e a anlise dos resultados obtidos. Esse processo ¢
essencial para subsidiar futuras contratagdes, permitindo o aprimoramento da politica de assisténcia
alimentar e garantindo que a solugio continue a atender de forma eficiente as necessidades da
populagdo vulneravel do municipio.

Dessa forma, a contratagdo de empresa para fomecimento de cestas bdsicas é uma solugio
estruturada ao longo de todo o ciclo de vida do objeto, assegurando que a assisténcia alimentar seja
realizada de maneira eficaz, transparente ¢ com impacto social positivo para a populagdo de Sdo
Francisco do Pard/PA.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

Uma vez que ndo ha disponivel no municipio um registro do histérico para este tipo de contratagio, a
estimativa sera definida através de pesquisa de mercado, onde a mesma considerard os pardmetros
definidos pela legislagdo sobre licitagdes e contratos, garantindo que os valores propostos sejam
justos e compativeis com as condigdes econdomicas do municipio. Assim, a administragdo assegura
que a contratagdo serd realizada de forma transparente ¢ conforme as diretrizes legais aplicéveis.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO OU
SUBCONTRATACAO.
A solugdo ndo vislumbra o parcelamento ou agrupamento ¢ ndo permite a subcontratagio do objeto.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
A solugdo ndo necessita de contratagdes nesses termos para o pleno atendimento as necessidades.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.
Nio ha previsdo de contratagdo no PCA.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS.

[ cedigo informar que, a presente contratagio devera ser precedida de processo licitatorio, em
observincia a Lei n°® 14.133/2021.

Nio ha providéncias a serem tomadas previamente & celebragdo de Contrato/Ata de Registro de
Pregos.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
Nio se aplica a andlise de impactos ambientais para o objeto.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE.

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia, na eficiéncia e efetividade verificada. Além
disso, frisa-se que a presente contratagio atende adequadamente as demandas formuladas, os
beneficios a serem alcangados sdo adequados, os riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando
as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente contrata¢@io se configura tecnicamente
VIAVEL.

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO.

SETOR RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

AGENTE RESPONSAVEL

Koo 80 Sopma de <. éﬂéﬁw
Kitia do Socorro de Souza Cocelho
Diretora de Departamento

S@o Francisco do Para/PA, 20 de fevereiro de 2025.

18. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE.

DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposigdes da Instrugdo
Normativa pertinentes.

AUTORIDADE RESPONSAVEL

sele de Souza Oliveira
ecretaria Assistencia Secial
Decreto N° 0052025

GISELE DE SOUZA OLIVEIRA
Secretdria Municipal de Assisténcia Social
Decreto N° 005/2025/GABPMSFP

Sdo Francisco do Para/PA, 20 de fevereiro de 2025.

GISELE DE Assinado de forma

digital por GISELE DE

SOUZA SOUZA
OLIVEIRA7318 SutEmssi s
1501204 14:20:52 -03'00"

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

		2025-03-28T14:20:52-0300
	GISELE DE SOUZA OLIVEIRA:73181501204




