ABIEE & B

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
—INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade da contratacdo de
servicos técnicos de coordenacgdo e servicos odontoldgicos, a serem prestados no ambito da Atencdo
Primaria a Saude, com foco na area de Saude Bucal.

Este estudo busca identificar a melhor solucdo para atender a necessidade da Administracdo Publica,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econémicos, de modo a assegurar a continuidade, a
qualidade e a eficiéncia dos servicos ofertados a populacdo usudria do Sistema Unico de Saude (SUS).

A elaboracdo do ETP observa as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente, especialmente no que
dispOe a Lei n? 14.133/2021, constituindo etapa essencial do planejamento da contratagdo publica, com o
objetivo de fundamentar a tomada de decisdo administrativa e subsidiar a elaboracdo do Termo de
Referéncia.

Por fim, este documento visa demonstrar a adequacdo da solucdo proposta as necessidades
institucionais, garantindo que a contratacdo atenda ao interesse publico e aos principios que regem a
Administracao Publica.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Publica Municipal possui a necessidade de garantir a continuidade e a adequada
prestacdo dos servicos de saude bucal no ambito da Atencdo Primaria a Saude, assegurando atendimento
integral, resolutivo e de qualidade & populacdo usudria do Sistema Unico de Satde (SUS).

Atualmente, verifica-se a insuficiéncia de profissionais para atender a demanda existente, bem como a
necessidade de suporte técnico especializado para a coordenacdo das acdes de saude bucal, envolvendo
atividades de planejamento, organizacdo, supervisdo e avaliacdo dos servicos ofertados.

A auséncia ou descontinuidade desses servicos pode comprometer o funcionamento regular das
unidades de saude, impactando negativamente os indicadores de saude, o acesso da populacdo aos
atendimentos odontoldgicos e a efetividade das acdes de promocdo, prevencado e recuperac¢do da saude.

Dessa forma, torna-se necessdria a adogdo de solucao que possibilite suprir a demanda existente,
garantindo a ampliacdo da cobertura dos servigos odontolégicos, o fortalecimento da gestdo da satude bucal
e o cumprimento das diretrizes estabelecidas para a Atencdo Primdria a Saude.

3 — REQUISITO PARA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
minimos:

a) Habilitagdo Juridica: comprovacao de existéncia legal da empresa ou regularidade do profissional,
conforme legislagdo vigente;

b) Regularidade Fiscal e Trabalhista: apresentacdo de certiddes que comprovem a regularidade perante
as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como junto ao FGTS e a Justica do Trabalho;
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c) Quallflcagao Técnica: comprovagdao de aptiddo para desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da contratacdo, mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica e/ou
experiéncia profissional na drea de servicos odontoldgicos e/ou coordenagdo em saude;

d) Registro Profissional: comprovagao de registro ativo no respectivo Conselho de Classe competente,
guando aplicdvel, especialmente junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO);

e) Capacidade Operacional: demonstracdo de que o contratado possui condi¢cGes técnicas e operacionais
para executar os servicos, incluindo disponibilidade de profissionais qualificados e cumprimento da carga
hordria exigida;

f) Conformidade com Normas Sanitdrias: observancia das normas e diretrizes estabelecidas pelos érgdos
de vigilancia sanitaria e pelo Ministério da Saude, aplicaveis aos servicos de saude bucal;

g) Cumprimento das Diretrizes do SUS: atuacdo em conformidade com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no que se refere a Atencdo Primaria a Saude;

h) Outros Requisitos Especificos: atendimento as exigéncias constantes no Termo de Referéncia, Edital
e demais instrumentos que regulamentardo a contratacao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantitativos foi definida com base na necessidade de manutencgao continua dos servigos ao longo
de 12 (doze) meses, considerando a demanda da Atengao Primdria a Saude no ambito da Saude Bucal.
Assim, foram identificados os seguintes quantitativos e valores estimados:

- UND. DE VALOR VALOR TOTAL

ITEM |  DESCRICAO MEDIDA A0/ yniTARIO (RS)  [(RS)

1 Prestagdo de SErvICos)  pras 12 6.080,00 72.960,00
odontoldgicos

5 PrestagNao de , 'servu;os de Més 12 7.561,48 90.737,76
coordenagdo odontoldgica

Valor total estimado da contrata¢do: RS 163.697,76

A definicdo dos quantitativos considerou a necessidade de cobertura continua dos servicos durante o periodo
anual, garantindo a regularidade dos atendimentos e a adequada coordenagdo das a¢des de saude bucal.

Os valores estimados foram obtidos com base em pesquisa de pregos realizada por meio de painel de precos e/ou
outras fontes oficiais, observando os parametros de mercado e a compatibilidade com contratacdes similares
realizadas pela Administragdo Publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as possiveis solu¢des disponiveis para
atendimento da necessidade da Administracao, bem como verificar a compatibilidade dos precos praticados com os
valores de mercado.

Para tanto, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros entes da Administracdao Publica, por
meio de consultas a painéis de pregos governamentais, bancos de dados oficiais, bem como pesquisas diretas com
potenciais prestadores de servicos.

Verificou-se que a prestacdo de servicos odontoldgicos e de coordenacdo em saude bucal é comumente
executada por profissionais ou empresas especializadas, sendo adotados, na maioria dos casos, modelos de
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contratacdo por credenciamento ou contratacdo direta, conforme a demanda e a realidade administrativa de cada
ente publico.

No que se refere aos valores, constatou-se que os pregos estimados encontram-se compativeis com os
praticados no mercado, considerando a complexidade dos servicos, a carga horaria exigida e a qualificacdo técnica
necessaria para sua execucao.

Adicionalmente, observou-se que a solucdo de contratacdo externa mostra-se mais viavel e eficiente em
comparacdo a ampliacdo do quadro proprio de servidores, especialmente em razdo da celeridade na contratacgdo, da
flexibilidade na gestdo dos servicos e da necessidade imediata de atendimento a demanda existente.

Dessa forma, conclui-se que ha oferta suficiente no mercado para a prestagdo dos servigos pretendidos, sendo
a solucdo proposta adequada e compativel com as praticas adotadas pela Administra¢do Publica.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados para a execugao de atividades
de coordenacdo e prestacao de servicos odontoldgicos no ambito da Atencdo Primadria a Saude, visando atender as
demandas da Saude Bucal do Municipio.

A contratacdo abrangera, de formaintegrada, a realiza¢do de atendimentos clinicos odontoldgicos a populagdo usudria
do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o desenvolvimento de atividades técnicas de coordenacio, incluindo
planejamento, organizagao, supervisdo, monitoramento e avaliagao das a¢des de saude bucal.

Os servigos deverdo ser executados de forma continua, ao longo de 12 (doze) meses, garantindo a regularidade dos
atendimentos e o adequado funcionamento das unidades de salide, em conformidade com as diretrizes do Ministério
da Saude e com os protocolos estabelecidos pela Administracdo Municipal.

A solucdo contempla, ainda, o cumprimento de carga horaria previamente definida, a disponibilizagdo de profissionais
devidamente habilitados e registrados no respectivo conselho de classe, bem como a observancia das normas
sanitdrias e técnicas aplicdveis.

A forma de contratacdo poderd se dar por meio de credenciamento de prestadores, possibilitando maior flexibilidade
na gestao dos servicos e a ampliacdao da capacidade de atendimento, ou outro procedimento legalmente previsto que
melhor atenda ao interesse publico.

Dessa forma, a solucdo proposta busca garantir a continuidade, a qualidade e a eficiéncia dos servicos de saude bucal,
promovendo a ampliagcdo do acesso da populagdo aos atendimentos odontolégicos e o fortalecimento das a¢Ges de
Atenc¢do Primaria a Saude.

7 — DEMONSTRATIVO PARA O PARCELAMENTO OU DA SOLUGAO

Nos termos da legislagao vigente, foi avaliada a viabilidade do parcelamento do objeto da contratagdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Verifica-se que o objeto em questdo, embora composto por dois tipos de servicos distintos — prestacdo de
servigcos odontolégicos e servicos de coordenacdo odontoldgica —, possui natureza complementar e interdependente,
uma vez que a adequada execucdo dos servigcos assistenciais depende diretamente de uma coordenacao técnica
eficiente.

Nesse sentido, o parcelamento da solugdo poderia comprometer a integracao das atividades, dificultar a
gestdo contratual, gerar sobreposicdao de responsabilidades e impactar negativamente a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

Por outro lado, admite-se que, do ponto de vista técnico, os servicos podem ser executados por profissionais
distintos, desde que observada a adequada articulagdo entre as fun¢des, ndo havendo impedimento absoluto para
eventual divisdo em itens, caso se mostre mais vantajoso a Administragao.

Assim, conclui-se que a Administracdo poderd optar pela contratacdo conjunta ou parcelada, devendo tal
decisdo considerar critérios de conveniéncia, oportunidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos
recursos publicos, devidamente justificados no processo de contratagao.

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS, - DLC
AV. BARAO DO RIO BRANCO, N 685 BAIRRO CENTRO CEP 68.475-000, CNPJ: 04.876.538/0001-15
CONTATO: 91 99217-9494, E-MAIL: licitacao@bagre.pa.gov.br



F@fé‘

N RBIEE B & Eseoe

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como objetivo alcancar resultados que garantam a melhoria continua dos
servicos de saude bucal no ambito da Atencdo Primaria a Salde, promovendo maior eficiéncia, qualidade e
acesso ao atendimento pela popula¢do usuaria do Sistema Unico de Satde (SUS).

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

A ampliacdo do acesso aos servigos odontoldgicos, reduzindo a demanda reprimida e o tempo de
espera para atendimento;

A garantia da continuidade dos servicos de saude bucal, evitando interrup¢cbes que possam
comprometer o atendimento a populacao;

A melhoria da qualidade dos atendimentos prestados, com atuacdo de profissionais qualificados e
capacitados;

O fortalecimento das a¢Oes de planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos servicos de
saude bucal;

A otimizacdo dos recursos publicos, por meio de uma gestdao mais eficiente e organizada dos servicos;
A melhoria dos indicadores de saude bucal, com impacto positivo nas a¢des de promocao, prevengao
e recuperacgao da saude;

O alinhamento das ac¢des as diretrizes da Atencdo Primaria a Saude e as politicas publicas do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, a solucdo proposta visa ndo apenas atender a demanda existente, mas também contribuir para
0 aprimoramento da gestao e da prestacdo dos servicos publicos de saude, garantindo maior efetividade e
satisfacdo dos usuarios.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execu¢dao do objeto e o pleno atendimento da necessidade identificada, a

Administracdo deverd adotar previamente a formaliza¢do do contrato as seguintes providéncias:

Elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo a descricio detalhada do objeto,
requisitos, condi¢cdes de execucao, critérios de medicao e pagamento;

Definicdo da modalidade e do procedimento de contrata¢do, com a devida fundamentacao legal;

Realizacdo de pesquisa de precos, com vistas a comprovagdao da compatibilidade dos valores
estimados com os praticados no mercado;

Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e emissao da respectiva dotacao;
Designacao de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizagcdo e gestdao do contrato;

Estruturacdo das unidades de salde para recebimento dos servicos, garantindo condi¢des adequadas
para a execucdo das atividades;

Definicdo de fluxos, protocolos e rotinas de trabalho, em conformidade com as diretrizes da Atencao
Primaria a Saude;
Anilise e validacdo da documentacdo de habilitagcdo dos futuros contratados, conforme exigéncias

legais e editalicias.
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Essas providéncias sdao essenciais para assegurar a regularidade do processo de contratacao, bem
como a eficiéncia e a qualidade na execugao dos servicos a serem prestados.

10 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
servigos técnicos de coordenacgao e servicos odontolégicos para atendimento a Saude Bucal no ambito da Atengdo
Primaria a Saude mostra-se vidvel sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A solugdo proposta atende de forma adequada a necessidade identificada, garantindo a continuidade dos
servicos, a ampliacdo do acesso da populagdo aos atendimentos odontoldgicos e a melhoria da qualidade das a¢Ges
desenvolvidas.

Do ponto de vista técnico, ha disponibilidade de profissionais e empresas no mercado aptos a executar os
servicos, conforme demonstrado no levantamento de mercado. Sob o aspecto operacional, a Administracdo dispde
de condi¢Oes para gerenciar e fiscalizar a execucao contratual. J& sob o aspecto econémico, os valores estimados
mostram-se compativeis com os praticados no mercado, evidenciando a vantajosidade da contratacao.

Adicionalmente, a contratacdo estd em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei n2
14.133/2021, bem como com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo havendo débices a sua realizagio.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e adocdo das demais providéncias necessarias a
formalizacdo do contrato.

Bagre/PA, 02 de janeiro de 2025.
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