PARECER DO CONTROLE INTERNO
ANALISE DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB /

UG CEEEblE Municipio de Bagre-PA

Processo Processo Administrativo e Inexigibilidade n® 2026.01.20-0001

Instrumento Minuta do Contrato n° 2026.01.22-0001

Contratada Hoffmann Psicopedagogia e Psicologia Ltda. — CNPJ n° 29.781.881/0001-07
Avaliacdo neuropsicolégica/neurodesenvolvimento e identificagdo de altas

Objeto habilidades ou superdotacdo (AH/SD) de 500 estudantes, com capacitacdo
correlata

Valor R$ 3.568.032,50, indicado como 25% do incremento projetado de R$ 14.272.130,00
Controle de legalidade, conformidade, economicidade e riscos antes da

Assunto . ~
formalizag&o/execucao

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. SERVICOS TECNICOS
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS. AVALIACOES ESPECIALIZADAS E CAPACITACAO. LEI N°
14.133/2021, ARTS. 23, 72, 74, 92 E 144. EXISTENCIA DE PARECER JURIDICO FAVORAVEL
CONDICIONADO. INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DE PRECO, RISCOS NA REMUNERACAO
VARIAVEL, DIVERGENCIAS DE QUANTITATIVOS, PRAZOS E EXERCICIOS, NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA EQUIPE, CAPACIDADE OPERACIONAL, REGULARIDADE PROFISSIONAL E
NEXO ENTRE ENTREGA, RESULTADO E PAGAMENTO. REGULARIDADE CONDICIONADA AO
SANEAMENTO PREVIO. RETORNO DOS AUTOS PARA DILIGENCIAS.

| — RELATORIO

Trata-se da andlise, pelo Controle Interno, do Processo Administrativo n°® 2026.01.20-0001, destinado a
contratacdo direta, por inexigibilidade, da empresa Hoffmann Psicopedagogia e Psicologia Ltda., para
execucdo de avaliacGes especializadas em até 500 estudantes da rede municipal e capacitacdo de
profissionais, pelo valor global indicado de R$ 3.568.032,50.

Foram examinados, entre outros documentos, a formalizagdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia, a andlise de riscos, os documentos de disponibilidade e adequacéo orcamentaria, a
autorizacdo, a pesquisa e justificativa de preco, a proposta, a documentacdo societaria, fiscal,
econdmico-financeira e técnico-profissional da empresa, os atestados de capacidade, o pedido de
patente, a minuta contratual e o parecer juridico emitido em 21 de janeiro de 2026.

O parecer juridico reconheceu a possibilidade juridica da contratacdo, mas condicionou o prosseguimento
a correcdo e ao aperfeicoamento de pontos relevantes. A informacdo de que recomendacdes foram
corrigidas ndo dispensa sua demonstracdo material nos autos, mediante documentos consolidados,
assinados e coerentes entre si.

I — ESCOPO E LIMITES DO CONTROLE

A manifestacdo do Controle Interno tem caréater técnico de conformidade, prevencéo de riscos e apoio a
decisdo administrativa. N&o substitui a competéncia do gestor, do agente de contratacdo, da assessoria
juridica, dos responsaveis técnicos, da contabilidade nem dos fiscais do futuro ajuste. A analise parte dos
documentos juntados e nao certifica fatos cuja comprovacdo dependa de diligéncia externa, vistoria,
validacao profissional ou conferéncia em sistemas oficiais.

CONTROLADORIA INTERNA — PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE
Av. Bardo do Rio Branco, n° 685, Centro, Bagre/PA — CEP 68.475-000 — CNPJ 04.876.538/0001-15 - 1



Os autos chegaram a este Controle Interno em momento posterior a elaboracdo do parecer juridico e da
minuta contratual, ambos datados de janeiro de 2026. Assim, esta manifestagdo possui natureza de
controle subsequente ou concomitante, conforme o estagio atual do processo, e ndo substitui o controle
prévio que deveria anteceder eventual formalizacdo e execuc¢ao da contratacao.

Il — FUNDAMENTACAO NORMATIVA

A analise observa os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, as atribuicbes do sistema de controle
interno previstas no art. 74 da Constituicao, a Lei n°® 14.133/2021 e a legislagdo orcamentaria e fiscal
aplicavel. Para a contratacéo direta, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige instrucdo completa, inclusive
estimativa de despesa, justificativa de preco, demonstracdo de disponibilidade orcamentaria, habilitacado,
razdo da escolha e autorizacdo competente.

A inexigibilidade fundada no art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021 pressupde servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, notéria especializacdo e demonstracdo concreta de que o
trabalho escolhido é essencial e reconhecidamente adequado ao objeto. O § 4° do mesmo artigo veda a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a
inexigibilidade.

A estimativa e a justificativa de preco devem refletir valores de mercado e considerar quantidades e
peculiaridades do objeto. Nas contratacdes diretas, quando ndo forem utilizaveis os parametros
ordinérios, o art. 23, § 4° exige comprovacdo de precos praticados em contratacbes semelhantes,
mediante notas fiscais recentes ou outro meio idéneo. A remuneracado variavel, nos termos do art. 144,
requer motivacdo, metas e critérios objetivos previamente definidos, além de respeito ao limite
or¢camentario.

IV — ANALISE DOS AUTOS

4.1. Instrucéo processual e coeréncia documental

O processo contém parte relevante dos documentos enumerados no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, a suficiéncia formal ndo se confunde com a consisténcia material. Persistem divergéncias que
devem ser corrigidas em versdo consolidada: referéncias a 500 e 700 estudantes; percentual de
remuneracdo de 20% e 25%; mencdes aos exercicios de 2025, 2026 e 2027; prazo contratual de 12
meses e cronograma global de aproximadamente 16 meses; e erro material na analise de riscos com a
expressao “500 (700)”.

A minuta também deve ser revista para: ajustar a clausula 3.1 ao exercicio correto; compatibilizar
vigéncia, execucdo e pagamento; corrigir os valores por extenso; remover ou reformular a previsdo de
constituicdo automatica de titulo executivo e cobranca judicial; e estabelecer critérios verificaveis de
medicao, aceite, glosa e pagamento.

4.2. Enquadramento da inexigibilidade e razdo da escolha

Ha elementos que indicam experiéncia da empresa e de profissionais vinculados em psicopedagogia,
psicologia, educacao inclusiva e AH/SD. Ainda assim, o enquadramento ndo pode apoiar-se apenas em
curriculos, certificados ou alegagbes genéricas. A Administracdo deve demonstrar, de forma
individualizada, por que a notoria especializacdo e a equipe indicada tornam o trabalho essencial e
reconhecidamente adequado a solucdo pretendida, bem como por que a competicao é inviavel para o
objeto delimitado.

Os atestados juntados apresentam afinidade tematica, mas, em geral, ndo informam simultaneamente
guantitativos, duracdo, equipe utilizada, valores, produtos entregues e desempenho aferido. Por isso, ndo
comprovam, isoladamente, capacidade operacional para 500 avaliacbes em periodo aproximado de 60
dias Uteis. O atestado antigo emitido sob denominacdo empresarial diversa devera ser acompanhado da
cadeia societaria e de autenticagcao que permita vincula-lo inequivocamente a atual pessoa juridica.
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4.3. Justificativa de pre¢o e economicidade

O preco proposto equivale a aproximadamente R$ 7.136,07 por estudante. O contrato de Botupora
utilizado como paradigma indica aproximadamente R$ 3.351,11 por estudante, diferenca aproximada de
112,9%. Os demais documentos comparativos ndo apresentam, de forma uniforme, quantidades e
composicao do objeto; um deles esta fora do intervalo de um ano indicado no art. 23, § 4°. A justificativa
juntada ndo demonstra adequadamente as diferencas de escopo nem apresenta memoéria de custos
capaz de explicar a disparidade.

E indispensavel nova justificativa de preco, com comparacdo de objetos realmente equivalentes,
guantidades, periodo, complexidade, equipe, deslocamentos, testes e produtos. Devem ser juntadas
notas fiscais ou outros documentos idéneos emitidos no periodo legal, além de composicdo detalhada de
custos e manifestacao técnica sobre a vantagem econémica da solucgéo.

4.4. Remuneracdo vinculada ao incremento do FUNDEB

A remuneracéo foi apresentada como 25% de incremento projetado de R$ 14.272.130,00, mas a minuta
prevé 12 parcelas fixas de R$ 297.336,04, cujo somatorio é R$ 3.568.032,48 — dois centavos inferior ao
total indicado. Além disso, os documentos ndo definem com precisao a linha de base, a metodologia de
apuracdo, o periodo de comparacdo, 0s eventos nacionais ou exdégenos a excluir, a prova do nexo
causal, a férmula para éxito parcial, a situacdo dos estudantes previamente contabilizados e o
procedimento de auditoria do resultado.

A proposta registra 471 matriculas de atendimento educacional especializado ja lancadas em 2026 e
associa esse resultado a trabalho anterior da prépria empresa. Antes da contratacdo, deve ser
apresentada relacéo auditavel que diferencie alunos ja registrados daqueles efetivamente novos, impeca
sobreposicao ou dupla remuneragdo e preserve a rastreabilidade dos dados, observada a Lei Geral de
Protecéo de Dados.

Se mantida remuneracédo variavel, sua disciplina devera atender ao art. 144 da Lei n® 14.133/2021, com
metas, indicadores, baseline, fonte de dados, certificagdo independente, teto, formula, critérios de glosa e
regra de ndo pagamento por resultado n&do imputivel a contratada. Parcelas fixas somente poderdo
remunerar entregas efetivamente executadas, medidas e recebidas, e hdo mera expectativa de aumento
de transferéncias.

4.5. Equipe técnica, capacidade operacional e regulacéo profissional

A documentacao identifica com maior clareza Daiane Ribeiro Teles Hoffmann, pedagoga/psicopedagoga,
e Priscila Thayane Farias Lima, psicéloga inscrita no CRP 03/22965. N&o foi demonstrada, com a mesma
clareza, equipe multidisciplinar suficiente para realizar 500 avaliacdes, elaborar relatérios, promover
devolutivas e executar formagao no cronograma proposto.

Deverdo ser juntados quadro nominal da equipe, vinculos, fungbes, carga horaria, cronograma,
produtividade compativel, certificados de regularidade profissional atualizados e, quando exigivel, registro
da pessoa juridica e responsavel técnico no conselho competente. Também devera ser definido quais
instrumentos e testes serdo utilizados, por quais profissionais, com observancia das normas dos
respectivos conselhos e das restricbes de uso de testes psicologicos.

Os autos indicam doutorado em andamento, e néo titulo concluido; apresentam identificacdo associativa
com validade anterior; e juntam certificado Screener com prazo de validade, o qual ndo equivale
automaticamente a autorizagdo para ministrar formacdo sobre método protegido. As qualificacdes
deverdo ser descritas exatamente como comprovadas, sem ampliagcdo de alcance.

4.6. Pedido de patente e exclusividade

O documento do INPI comprova pedido de patente BR 10 2024 001471-5, depositado em 24 de janeiro
de 2024, com exame formal/admissibilidade, mas ndo comprova concessao, carta-patente ou
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exclusividade vigente. Portanto, os autos e a minuta devem utilizar a expressao “pedido de patente em
tramitacdo”, vedado apresentar o método como patente concedida ou usar esse documento,
isoladamente, como prova de inviabilidade de competicao.

4.7. Qualificacdo econdmico-financeira e regularidade

O balanco de 2024 revela indices de liquidez corrente de 2,45, liquidez geral de 1,30 e solvéncia geral de
1,35, mas também endividamento aproximado de 74,28%, patriménio liquido de R$ 187.608,33 e receita
bruta anual de R$ 1.733.898,75. O valor proposto supera duas vezes essa receita e o patrimonio liquido
corresponde a cerca de 5,26% do contrato. H4, ainda, saldos relevantes de tributos parcelados e de
valores a receber de partes relacionadas. Esses dados nédo implicam inabilitacdo automéatica sem critério
previamente estabelecido, mas exigem avaliagdo motivada do risco de execucéo e, se cabivel, garantias
proporcionais e plano de mobilizagéo financeira.

As certiddes constantes dos autos estavam, em sua maioria, validas nas datas de 21 e 22 de janeiro de
2026. Caso a contratagdo, assinatura, empenho ou pagamento ocorra em momento posterior, a
Administracéo deverd revalidar e juntar as certiddes vencidas, inclusive fiscal, trabalhista, FGTS, faléncia
e cadastros sancionadores, mantendo a regularidade durante toda a execucao.

4.8. Orgamento, FUNDEB e exercicio financeiro

A utilizacdo de recursos do FUNDEB depende da demonstracdo de vinculo direto com manutencédo e
desenvolvimento do ensino e do correto enquadramento da despesa, sem financiamento de atividade
alheia a finalidade educacional. Como os documentos preveem execucao em 2026 e pagamentos em
2027, deverdo existir previsdo na LOA de 2027, dotacé@o especifica antes do empenho, compatibilidade
com PPA e LDO e cronograma financeiro coerente, sem transferéncia automatica de obrigacdo para
exercicio futuro.

Nenhum pagamento deve decorrer exclusivamente do aumento de repasses. A liquidacdo devera estar
lastreada em produtos entregues, medi¢do, atesto do fiscal e recebimento conforme critérios definidos,
com protecao de dados pessoais e sensiveis dos estudantes.

4.9. Parecer juridico e atendimento das recomendacdes

O parecer juridico é favoravel de forma condicionada, e néo irrestrita. Parte das recomendacdes aparece
incorporada na minuta, como referéncias a LGPD, recebimento provisério e definitivo, comprovagéo
causal, teto remuneratorio, reajuste e manutencao da regularidade. Contudo, permanecem pontos sem
solucdo documental suficiente, especialmente a justificativa de preco, os critérios da remuneracgao, a
capacidade operacional, as divergéncias de cronograma e exercicios, a redacdo da cobranca e 0s erros
materiais. A unidade demandante e o setor juridico devem emitir quadro de atendimento, item por item,
com indicacdo do documento e da pagina que comprovam cada correcao.

V — CONDICIONANTES PARA O PROSSEGUIMENTO

1. Consolidar DFD, ETP, termo de referéncia, analise de riscos, justificativa e minuta, eliminando
divergéncias de 500/700 alunos, 20%/25%, 2025/2026/2027 e 12/16 meses.

2. Apresentar justificativa de preco renovada e tecnicamente motivada, com objetos equivalentes,
guantidades, notas fiscais recentes, composicdo de custos e explicagdo objetiva da diferenca em
relacéo aos paradigmas.

3. Definir a remuneracao: se variavel, estabelecer baseline, fonte, periodo, nexo causal, exclusdes, éxito
parcial, teto, auditoria, glosas e correspondéncia com entregas; se fixa, abandonar a vinculagao
ambigua ao incremento projetado e vincular cada parcela a produtos medidos e aceitos.

4. |dentificar, de forma protegida e auditavel, os 471 registros ja existentes e os alunos novos, vedando
sobreposicao, dupla contagem e remuneracédo por resultado anterior.
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5. Juntar plano de trabalho completo e quadro da equipe, com vinculos, atribuicbes, carga horaria,
produtividade, cronograma, regularidade em conselhos e comprovacdo da capacidade para 500
avaliagOes.

6. Reavaliar os atestados quanto a autenticidade, pertinéncia, escala, periodo e vinculo societario,
registrando motivadamente a capacidade técnico-operacional.

7. Retificar toda referéncia a patente concedida, fazendo constar apenas pedido de patente em
tramitacdo, sem utiliza-lo como prova autdnoma de exclusividade.

8. Corrigir a minuta: valores por extenso, soma das parcelas, exercicio da clausula 3.1, vigéncia,
cronograma, critérios de medicdo/aceite, titulo executivo/cobranca e identificacdo de gestor e fiscais.

9. Atualizar todas as certiddes e consultas sancionatérias antes da assinatura, empenho e pagamento,
com manutengdo durante a execucgao.

10. Comprovar enquadramento da despesa no FUNDEB/MDE, dotacdo do exercicio correto, prévio
empenho, adequacdo a LOA, LDO e PPA e disponibilidade financeira compativel.

11. Publicar o ato autorizativo e, se celebrado, o contrato e anexos no PNCP, Portal da Transparéncia e
demais sistemas aplicaveis, respeitados dados pessoais e sigilos legalmente protegidos.

12. Submeter a verséo final consolidada a Assessoria Juridica para confirmar o atendimento integral de
suas recomendacgdes e, na sequéncia, retornar os autos ao Controle Interno para verificacdo
conclusiva.

VI — CONCLUSAO

Diante do conjunto documental examinado, este Controle Interno reconhece a presenca de elementos
capazes de sustentar, em tese, a contratacdo de servicos técnicos predominantemente intelectuais.
Entretanto, as falhas e os riscos identificados impedem, no estado atual dos autos, manifestacéo
favoravel incondicionada.

Assim, OPINA-SE PELA REGULARIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO PREVIO das
pendéncias enumeradas no item V, com devolucdo dos autos a unidade demandante e aos setores
competentes. Até a comprovacdo documental das corre¢cbes, ndo se recomenda a formalizacdo do
contrato, a emissao de ordem de servico, 0 empenho vinculante ou qualquer pagamento.

Caso o instrumento ja tenha sido formalizado ou a execucéao iniciada, recomenda-se a adocao imediata
de medidas corretivas, sem convalidacdo automatica de atos pretéritos, inclusive suspensdo de novos
pagamentos ndo lastreados em entregas medidas e aceitas, revalidacdo juridica e comunicacdo a
autoridade competente para avaliagao das providéncias cabiveis.

Cumpridas as condicionantes, devera ser produzida certificacdo de saneamento e nova manifestacdo
conclusiva do Controle Interno. A decisao final compete a autoridade administrativa, que devera motivar
eventual divergéncia em relacdo a este parecer.

E o parecer.
Bagre/PA, 21 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
ROMARIO DOS SANTOS por ROMARIO DOS

ALMEIDA:85711284215 SANTOS
ALMEIDA:85711284215

ROMARIO DOS SANTOS ALMEIDA

Assinado de forma

MUNICIPIO DE digital por Controle Interno — Municipio de Bagre/PA

BAGRE:04876 MUNICIPIO DE
538000115  BAGRE:0487653800
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