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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
1.  INTRODUGAO.
1.1.  Este ETP tem por objetivo identificar ¢ analisar os cenérios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagio da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica das solugdes identificadas, fomecendo as informagdes necessdrias para subsidiar a
tomada de decisdo e 0 prosseg,uamcnto do respectwo processo de conlratagﬁo

2. INFORMAGOES BASICAS.
2.1.  Unidade Demandante = ‘ 4
Secretaria de Educagio, formalizada através de DFD., .

2.2.  Objeto

CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA PRES'I‘ACAO DE SERVICOS' DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES. DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA:

2.3. Natureza da Contratagio
A contratagdo trata de servigo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE. :

De acordo com as-justificativas apresentadas no Documcnto de Forma]lzacéo de Demanda, a
Secretaria Municipal de Educagiio de Sdo Franclsco do. Para reafirma seu compromisso com a
educagio inclusiva-¢ de qualidade para todos os élunos.‘Nes’sc sentido, deliberou junto ao Conselho
Municipal de Educagio de Sio Francisco do Pard — CME, dentre outras temdticas, acerca da Portaria
n°® 003/2025 — SEMED, que disciplina as diretrize$ sobre o Calendario Letivo para o corrente ano, ato
normativo em que estd previsto o inicio das aulas para o dia 03 de fevereiro de 2025.

Isto posto e com o objetivo de garantir a“equidade no acesso 4 escola e reduzir a evasdio escolar, a
SEMED investe no transporte escolar. Conforme dados do INEP, esse servigo ¢ fundamental para
que estudantes, especialmente aqueles residentes em dreas rurais e de dificil acesso, possam
frequentar as aulas regularmente; Ao proporcionar o transporte escolar, a Secretaria Municipal de
Educagdo demonstra seu compromisso com a valoriza¢do da dl\ ersidade € a construgio de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A vasta extensdo territorial do municipio, com diversas comunidades rurais, vilas e agrovilas, torna o
transporte escolar imprescindivel para garantir a equidade e a qualidade da educagfio, conforme
preconizada pela Secretaria Municipal de Educagdio. Esse investimento representa um compromisso
com o desenvolvimento integral dos alunos, o fortalecimento da comunidade e a redugdo da evasdo
escolar, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa ¢ igualitéria.

A garantia do acesso a educagdo de qualidade para todos os estudantes ¢ um dos maiores desafios da
educagdo brasileira. Em Sdo Francisco do Pard, o transporte escolar desempenha um papel
fundamental nesse processo, contribuindo diretamente para a universalizagio do ensino e a redugdo
das diversas distorgdes.

Ao oferecer transporte escolar gratuito e de qualidade, a SEMED demonstra seu compromisso com a
educagdo inclusiva e garante que todos os alunos, independentemente de onde moram, tenham a
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oportunidade de estudar. Essa miedida estd em linha com as diretrizes do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE) e com o Programa Estadual do Transporte Escolar - PETE/Para, que
visam promover a igualdade de oportunidades educacionais e reduzir as disparidades entre estudantes
de areas urbanas e rurais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SER coNTiiA'TADAs
Estima-se que a quanndadc a ser contratada cstﬁo ponncnorlzadas em anexo

7/

S. RESULTADOS PRET ENDIDOS % R

A contratagdo de servigos de transporte cscolar para a redc publlca municipal e estadual de Sdo
Francisco do Pard/PA representa .um- mvesumcnlo estratég:co pdra_a construcfio de um sistema
educacional mais justo e cﬁc:cme Essa“ medlda visa, pnncrpalmentc, aumentar ’a*frequencna ca
permanéncia’ dos estudantes na-‘escola, reduzindo .significativamente as taxas de evasio,
especialmente em éreas rurais e de dificil acesso. '

Estudos demonstram que.a-disponibilizagfio-de tmnsporte escolar- de quahdade contribui para a
melhoria- do descmpenho académico dos alunos, além™ de promover a equidade “ educacional,

garantindo-que “todos_tenham as mesmas oportumdades de, aprendcr Ao eliminar .as barreiras
geogréficas, o transporte escolar incentiva a partncnpaqﬁo ativa dos estudantcs nas atividades escolares
e promove a formagdo de cidadios mais, conscnentes e engajados i

A seguranga dos alunos durante o trajeto ¢ uma_prioridade absoluta A" uuhzag:ao de veiculos
adequados, conduzidos. por proﬁssxonals quahﬁcados € com acompzinhamcnto constante, proporciona
um ambiente seguro e tranquilo para os estudantes.- Além dlSSO, a contratacéo desses servigos
contribui para a valonzaf;ﬁo dos proﬁssnonaxs da educac;ﬂo . para 0 desenvolvnmcnto econdmico
local. ' - 3 \ & B

O direito a igualdade de oportumdades educacnonals ¢ um pilar fundamental da politica dc transporte
escolar. Ao garantir que todos, 0salunos, mdcpendentemcnte "de sua origem ou localizagio
geografica, tenham acesso” equitativo a “educagdo,, a.Secretaria.Municipal de Educaglio de Sio
Francisco do Par&/PA promove um sistema educacional mais justo e inclusivo. Estudos demonstram
que o transporte escolar contribui ‘significativamente para a reducdo,da evasdo escolar, a melhoria do
desempenho académico e 0 auménto da frequéncia as aulas, especialmente entre estudantes de édreas
rurais e de baixa renda. S '

Outro aspecto crucial é a eficiéncia operacional do sistema de transporte escolar. A contratagdo de
uma empresa especializada permite otimizar recursos, reduzir custos e garantir um'servigo de alta
qualidade. A adogdo de tecnologias como sistemas de monitoramento em tempo real e a utilizagéo de
rotas otimizadas contribuem para a eficiéncia ¢ a seguranga do transporte.

Além dos beneficios para os alunos, a implementagio do transporte escolar gera impactos positivos
na comunidade como um todo. Ao reduzir o estresse e a preocupa¢do das familias com o
deslocamento dos filhos, o transporte escolar contribui para a melhoria da qualidade de vida e para o
fortalecimento do vinculo entre a escola e a comunidade.

A seguranga dos estudantes é uma prioridade absoluta. A adogdo de medidas rigorosas de seguranga,
como a utilizagdo de veiculos adequados, a contratagdo de motoristas qualificados e a realizagdo de
manutengdes periddicas, garante um transporte seguro e confiavel.

L R T R T ———
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Em suma, a contratagdo de servigos de transporte escolar representa um investimento estratégico para
a constru¢do de um sistema educacional mais justo, eficiente ¢ inclusivo. Estudos demonstram que o
transporte escolar contribui significativamente para a redugdio da evasdo escolar, a melhoria do
desempenho académico e o aumento da frequéncia as aulas, especialmente entre estudantes de dreas
rurais e de baixa renda. Ao garanur a seguranga e o conforto dos alunos durante o trajeto, o transporte
escolar promove a eqmdadc a mclusiio ¢ a qualidade do‘ensino, prcpamndo 03 estudantes para os

desafios do futuro e contnbumdo para ) descnvolwmemo social e economlco do municipio.
; hJ: S

6. REQUlSlTOS NECESSARIOS E SUFIC]ENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.
6.1. Licenciamento e Regulamentacﬁo '

A empresa contratada deverd apresentar todas as hcengas e autonzag:oes exxgldas pelos orgdos
municipais, estaduais e federa;s ,'competcntes para a prestagdo dé: servigos de transporte escolar,
garantindo assim a léga_lidade e a seguranga das operagdes.

6.2.  Experiéncia Comprovada ' |

A empresa devera demonstrar capacldade técmca e operac:onal para prestar servxcos de transporte
escolar, comprovada, prcferencmlmente, por expencncna em contratOS com 6rglios da- Admmlstraqﬁo

Publica. s | f‘, Wb 2 ,
TR ! q

6.3. Quallﬁcacao Profissmnal ‘
E imprescindivel que todos os proﬁss:onms envolvndos na operac;ao do transporte escolar possuam
qualificagio técnica € comprovem experiéncia na -drea, através de certificagdes e historico
profissional. ' ‘ |

6.4. Veiculos Adequados

Os veiculos utilizados deverdo atender aos requiéitos técnicos estabelecidos pela legislagio vigente
para o transporte escolar, possuindo capacidade adequada, equipamentos de seguranga obrigatérios €
passando por inspec¢des periédic'gs para garantir a conformidade com as normas de transito ¢
seguranga veicular. -

6.5. Manutencio Regular "

Os veiculos utilizados deverdo ser submetidos a um programa de manutengio preventiva e corretiva,
com o objetivo de garantir a confqrmidade com as normas de segu‘rfénca veicular. Todos os servigos
realizados deverdo ser registrados em ordem de servigo, com identificagdio das pegas substituidas e
assinatura do técnico responsavel.

6.6. Proposta Técnica

A proposta técnica devera apresentar um plano detalhado para a prestagdo dos servigos, incluindo

cronogramas de manutengdio preventiva e corretiva, programas de treinamento continuo para

motoristas e demais profissionais envolvidos, planejamento eficiente das rotas, bem como a
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implementagdo de um sistema de controle e monitoramento que garanta a eficiéncia e a seguranca do

Servigo.

6.7. Proposta Financeira

A proposta financeira devera conter uma planilha detalhada com a dlscnmmacao de todos os custos
diretos e indiretos- relacmnados a presta¢ao do serv1q:o, mclumdo custos ﬁxos e varidveis, permitindo

a elaboragdo de um orgamento precxso ea anal:se da v1ab111dade economxca da proposta.

7. LEVANTAMENTO DE SOLUC()ES DE MERCADO
Alternativas de solugdo dlspomvels no mercado:

POSSlVE[S SOLUCOES

“|-Contrata¢io de Empresa Especnallzada para Realnzacﬁo dos Servigos: Nesta
modalidade, serd contratada uma empresa com expertise em transporte escolar.
- A empresa,contratada .Serd _responsavel. por..fornecer toda a-infraestrutura
SOLUCAO 01 -{necessaria, incluindo veiculos adequados, motoristas qualificados e um plano de
manutengdo rlgoroso Essa altematlva permite otimizar recursos, garantir a
qualidade dos servigos. e concentrar 0s esforc,:os da admmlstrac;ao em outras
areas estratéglcas ' <
‘Aquisi¢io de Veiculos e Gestio da Frota pela Sccretana Municipal de
Educac¢do: Nesta alternativa, a Secretarla Municipal -de Educagdo assume a
responsabilidade pela aquisi¢do, manuteng¢dio e operagdo de toda a frota de
SOLUCAO 02 | veiculos utilizados no- transporte escolar. Essa opgdio exige um investimento
inicial 51gnlﬁcat1vo ea cnac;éo de uma estrutura propria-para gerenciar todas as
etapas do processo, desde a compra dos veiculos até a organizagiio das rotas e a
gestdo de pessoal.

ANALISE ‘
A primeira solugdo apresentada €’a contratagdio de-uma empresa terceirizada especializada para a
realizagdo - dos servxg:os de transpone escolar.  Esta’ op¢io oferece uma série de vantagens
significativas. A terceirizagio do transporte escolar possnblhta smaior flexibilidade financeira,
eliminando a necessidade de um‘investimento inicial elevado na aquisigfio de veiculos e permitindo
que a Secretaria otimize-seus recursos, dlrecmnando -08 para outras areas-estratégicas. Este tipo de
contratagdo, muito embora possa apresentar custos operacionais hgelramente superiores, oferece
maior previsibilidade  financeira ¢ permite que a institui¢do otimize ‘seus recursos internos,
liberando-a de tarefas eomo manutengdo e gestdo de frota.
No que diz respeito ao controle e gestdo, a principal desvantagem dessa abordagem ¢ a redugio do
controle direto sobre a operagdo do transporte escolar. Todavia, a empresa especializada assume a
responsabilidade por toda a operagdo, incluindo a gestdo da frota, manutengio dos veiculos,
contratagdo e treinamento dos motoristas, e organizagio das rotas. A expertise da empresa
contratada em logistica, manutengdo e gestio de pessoal garante um servico de transporte
personalizado e adaptado as necessidades da instituigdo.
Outrossim, a expertise e qualidade oferecidas por uma empresa especializada sfio notdveis. Tais
fornecedores possuem vasta experiéncia e know-how na gestéio de transporte escolar, resultando em
servigos mais eficientes e seguros. O risco associado a inconsisténcias na qualidade do servigo pode
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ser mitigado com uma selego rigorosa e critérios bem definidos durante o processo licitatorio. A
responsabilidade pela manutengdo e seguro dos veiculos é transferida para a empresa contratada,
reduzindo a carga administrativa e financeira sobre a Secretaria Municipal de Educagdo, permitindo
maior foco nas atividades-fim da Gestao.

Em contrapartida, a segunda solugdo, que envolve a aquisigdo_¢ dc veiculos ¢ gestdo da frota pela
propria Secretaria, apresenta uma séne de desafios. A dCSpeltO da- possibilidade de haver certa
economia a longo p(razo, 0 custo 1mc1a1 da operagdo ¢ mgmﬁcatwamente elevado em decorréncia
do investimento necessario,| para a aqunsng:ﬁo de veiculos préprxos Ademaxs 0s custos operacionais
continuos, como manuteng:c’aok éombustivel salanos dos! motonstas e seguros, treinamento ¢
qualificagdo de pessoal, também. precxsam ser c0n51derados 2 .

O controle direto.sobre a gestiio dos velculos ea opera(;a“o do transportc escolar' ¢ uma imperiosa
vantagem dessa altematlva ‘mas carrega “consigo o custo, de uma carga admlmstratwa adicional
bastante senswel ‘A Secretarla precisaria estabe!ecer uma estrutura’interna para ‘gerenciar a frota, o
que pode'ser desafiador se ndo houver expertise ou recursos suficientes. A flexibilidade e
escalabilidade também sdo limitadas, uma vez que mudanc;as na frota'e.nos servu;os exigem novos
investimentos e ajustes admmlstratlvos T *:
Partindo desta premissa, a necessudade de desenvolver ou contratar expertise interna para gerenciar
a frota pode'resultar em diversos desafios operacmnals Alem disso, a responsabilidade pela
manutengio dos veiculos e pelos seguros recai sobre a Secretaria, o que pode aumentar amda mais
a carga administrativa'e oscustos. ' " q

Diante de todo o exposto a contratacﬁo de uma empresa espccnahzada se revela a]tematwa mais
adequada as presentes demandas da SEMED, pois proporciona um equilibrio entre custo. inicial
mais baixo, flexibilidade, expertise especxahmda e redugdio da carga administrativa. Portanto, salvo
melhor juizo e consnderando a combmagao de custos gestdo, ﬂexzblhdade ¢ 'qualidade do servigo, a
contratagio de uma empresa especlahzada para o, 'fornecimento de servu;os de transporte escolar é a
op¢dio mais vantajosa para atender as ne00551dades da Secretarla Mun1c1pal de Educacao de Sdo

Francisco do Pard/PA. |

8. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA SOLUCAO E DEFINICAO DO OBJETO.

A contratagio de uma empresa especializada para os servigos de tran'sporte eséolar se apresenta como
a solugdo mais estratégica para a Secretaria Municipal de Educagﬁo de-Séo Francisco do Para/PA
devido a varios fatores-chave:

Redugdo de custos iniciais: Evita um alto investimento na compra de veiculos, proporcionando maior
previsibilidade financeira.

Expertise e qualidade: Garante um servigo mais eficiente e seguro, graqas a experiéncia e know-how
das empresas especializadas.

Simplificagdo da gestdo e redugdo da carga administrativa: Reduz a carga administrativa da
Secretaria, transferindo a responsabilidade pela manutengdo, gestdo e operagdo da frota para a
empresa contratada.

Priorizagdo da seguranga: Garante a seguranga dos alunos através de veiculos adequados, motoristas
qualificados e procedimentos de manutengdo rigorosos, em conformidade com as normas vigentes.
Conformidade legal: Estd em total acordo com a Lei n° 14.133/2021, permitindo transparéncia ¢
legalidade em todo o processo licitatdrio.

e r— S e e e ———
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VDot Lidaene: A Seeetady \lu\\tch\\l do |\\lm‘n\a\(\ sl ao - Departamento e
b ioitaon @ Clitrainn de S0 Braneisen do v @ calteagdo de Progess lelatdrio em eontormidade
ooy kol I TR0, quie fnetud a publivagan do edital, wecebimento o avallagdo dus propostas, ¢
selovdo dha cpreaa expevializada, O processo & conduzido de e anspaente, com ertideos bem
Jetimidos parm garantie & eseolha da nrelhor proposta, ;

O 3 Cntratacdo s AP A avlopdn, & Rmalisada o contratagdo dac empresa espeetalizada,
AN O TR € D0mTipdes (i Servigo atraves de i eontrato, Bate contiate inelal detalhes
SODER O R A STV, oy, rexponsabilidades, ¢ indigadorey de desempenhe,

O Implementayion \empiesa contratada el @ operagdo contnne o contrate, fneluindo o
orpanizandy das g, mecimento de veientos adequiados, ¢ troinamento dos motoristas,

O S Operagdo @ Monttoramento: Duante & execngdo, dempresi @ tesponsivel pela operagdo dideia
o tramporte escolar, inrehnndo o manitengdo dos vefeulos, moniramenty dag s ¢ atendimento
Av novesaidades dos ilanos, A Nevretania Mundeipal de Bdueagdo acompanha o desempenho do
sorvige atrmes derelatmos wepnlaes @ sistemas de monttoramento sob rosponsabilidade do
Departamento de Pransporte Fsealar da SENTED,

Vo Gestdo da Qualidade: A empresa especializada deve manter altos paddes de qualidade ¢
seguranga, seguindo as diretrizes estabelecidas no contrato, sso inelud o realizagdo de manutengdes
PIOVRRLVAS @ Quirelivas, monitormento continuo da sepunga dos alunos, ¢ gjustes nas totas ¢
horanas de acondo com a nevessidade,

Q7 Conetusdo do Contrato: Ao tinal do periodo contratual, ¢ efetuada nma revisdo final dos servigos
prostados. A Nevretaria Municipal de Educagdo avalia se o contrato ol cumprido nos termos
estabelovidos ¢ devide sobie a renovagdo o a abertura de um nove processo leitatdrio,
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9.8. Renovagiio ou Nova Licitagdo: Se o servigo foi satisfatério, a Secretaria pode optar pela
renovagio do contrato. Caso contrario, demanda-se um outro processo licitatério para selecionar uma
nova empresa especializada, iniciando uma vez mais o ciclo de planejamento e contratagio.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

Nio ‘ha histérico de valores de contratagiio deste objeto/no mun}'énplo de-Sdo Francisco do Pard.
Contudo, os valores. esnmados para a contratagfio serdio baseados nas’ normas e regulamentagdes
vigentes, levando em consxderac;ﬁo 0s custos de mercado para locac;ﬁo de equipamentos semelhantes,
bem como a andlise de propostas € cotac;bes reallzadas no dmbito estadual regional.

A estimativa também considerard os parametros deﬁmdos pela leglslacﬁo sobre licitagdes e contratos,
garantindo que os.valores propostos sejam. justos e compativeis com as condi¢Bes econdmicas do
municipio. Assim, a ‘Secretaria assegura que a contratag:ﬁo serd reahzada de forma transparcntc e
conforme as diretrizes Iegals aphcéveis 5 v b

11.  JUSTIFICATIVA = ~PARA--~ O e PARCELAM ENTO,~ AG\RU‘PAMENTO ou
SUBCONTRATACAO. - . ™ : - <
A solugdo ndo vislumbra o parcelamento ou agrupamento e nzio permne a subconnatac;ao do objeto.

1

12.  CONTRATAGOES CORRELATAS E/QU lNTERDE[’E_NDENTES.
A solugdo ndo necessitade contratagﬁeé nesses terinos para o pleno étendimento as necessidades.

13. = ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO EO PLANEJAMENTO
Nao ha previsdo de contratagdo no PCA. iR ¢ :
14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

E cedigo informar que, a presentc contratagio ‘devera ser preced:da de:processo licitatorio, em
observancia a Lei n® 14.133/2021,. ~

Nio hd providéncias a serem tomadas previamente & celebragdo de Contrato/Ata de Registro de
Pregos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS. :

. Emissdo de Poluentes Atmosféricos: Gases de efeito estufa‘e poluentes locais, como NOx e

CO, que afetam a qualidade do ar e contribuem para mudangas climéticas e problemas de saude.

. Poluig4o do Ar: Particulas finas e odores dos veiculos podem impactar a satide ¢ o bem-estar

das comunidades. ‘

. Polui¢do Sonora: Ruido dos veiculos pode afetar a qualidade de vida nas areas residenciais e
escolares.

. Descarte de Residuos: Oleo usado e pneus descartados precisam de gerenciamento adequado
para evitar contaminagio do solo e da agua.

. Impactos no Solo ¢ na Agua: Derramamentos de combustiveis podem poluir o solo e a 4gua, e
o trafego pode causar erosao.

. Consumo de Recursos Naturais: Uso de combustiveis fosseis contribui para a demanda de
recursos nio renovaveis e degradagdo ambiental.
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. Impactos no Trafego e Uso do Solo: Congestionamento e alteragdes no uso do solo podem
afetar o meio ambiente e os habitats locais.
A mitigagdo dos impactos ambientais do transporte escolar exige um planejamento estratégico que
contemple a adogdo de priticas sustentdveis, como a manuten¢dio preventiva dos veiculos, a
utilizagdo de tecnologias llmpas a, gestao adequada dos resnduos e a otimizagdo das rotas. Essa
abordagem mtegrada Vlsa'reduzxr as emlssﬁes de poluentcs, ) consumo de recursos naturais e os
impactos sobre o meno amblente contnbumdo para a construc;ﬁo de um futuro mais sustentavel.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE ‘
A viabilidade deste ETP venf ca-se pela- economla, na eﬁclenma e efetividade verificada. Além
disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adcquadamente as demandas formuladas, os
beneficios a serem alcangados sd0 adequados, os riscos envolvidos sdo admmlslravels Considerando
as informagdes do-presente ETP; entende-se que a presente contratac;ﬁo se configura tecnicamente
VIAVEL.

17.  RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO.

SETOR RESPONSAVEL
Secretaria Municipal de Educagéio
AGENTE RESPONSAVEL

et : Lo AN
QUE CHAVES CRUZ

§.fa i VRYI
PAULOHEN

o S SEMED/PMSF. ,

- . Sdo Francisco do Pard/PA, 17 de janeiro de 2025.

18. APROVACAO E DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE.

DECLARACAO DE CONFORMIDADE
Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformldade as_disposi¢des da Instrugdo
Normativa pertinentes.
AUTORIDADE RESPONSAVEL

DAL el pr 0 téé/«u’,o / ﬁ-fwﬁ.m

P NORADEN PAULO HUGO ANDRADE FONSECA

FONSECA7 tiors 00 Secretdrio Municipal de Educagdo

1IN s Decreto n° 003/2025/GABPMSFP

s Sdo Francisco do Par&/PA, 17 de janeiro de 2025.
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